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การเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เกิดการมีส่วนรว่ม 
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อ (ร่าง) ประกาศกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เรื่อง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อื่น ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดิน
และน้ำใต้ดิน พ.ศ. .... ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและบุคคลภายนอกมีส ่วนร่วมในการดำเนินงานตามภารกิจ 
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ๒ ช่องทาง ประกอบด้วย เว็บไซต์กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (www.diw.go.th) ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ร่วมกับสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ระหว่างวันที่  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ถึง ๕ ธันวาคม ๒๕๖๘ 
ดังนี้  

 
  

๑. ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็น (ร ่าง) ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
เรื่อง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อื่น ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ 
ให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน พ.ศ. .... 

    • หลักการ  กฎกระทรวงควบคุมการปนเปื้อนในดินและน้ำใต้ดินภายในบริเวณ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดให้มีการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน  
ซึ ่งหมายถึง การเก็บและการวิเคราะห์ตัวอย่างดินและน้ำใต้ดินภายใน
บริเวณโรงงาน และการเปรียบเทียบค่าความเข้มข้นของสารปนเปื ้อน  
ที่ได้จากการเก็บและการวิเคราะห์ตัวอย่างดินและน้ำใต้ดินกับเกณฑ์  
การปนเปื้อนในดินและน้ำใต้ดิน โดยห้องปฏิบัติการวิเคราะห์เอกชนที่ ได้ 
ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน 
ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ จึงเห็นควรจัดทำร่างประกาศฉบับนี้ 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีการควบคุมคุณภาพและข้อมูลที่จำเป็นเพ่ือให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานและผู้ที ่เกี ่ยวข้องสามารถนำผลการตรวจสอบคุณภาพดิน 
และน้ำใต้ดินมาใช้ได้ตามกฎหมาย 

    • สภาพปัญหาและเป้าหมาย  ๑) การรายงานจากห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อื ่นที่ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเห็นชอบ มีข้อมูลไม่เพียงพอต่อการพิจารณา ไม่สามารถ 
สอบกลับได้ (Traceability) และผู้ประกอบกิจการโรงงานอาจเสียค่าใช้จ่าย
โดยไม่เกิดประโยชน์ เนื ่องจากขาดข้อมูลที ่จำเป็น เช ่น ช ื ่อ - สกุล  
ผู้เก็บตัวอย่าง, วัน เดือน ปี ที่เก็บตัวอย่าง, วัน เดือน ปี ที่วิเคราะห์ทดสอบ, 
ว ิธ ีว ิ เคราะห์ อ ีกท ั ้ งกรณีท ี ่รายงานตรวจไม ่พบ (Not Detected)  
ไม่มีการแสดงปริมาณต่ำสุดที่วัดได้ (Limit of Detection: LOD) ที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ 
 ๒) การให้แจ้งข้อมูลกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นการรวบรวมข้อมลู
เพ่ือใช้อ้างอิงและเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานทั่วประเทศ 
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    • ประเด็นสำคัญของร่างกฎหมาย 
ที่รับฟังความคิดเห็น 

 ๑) ยกเลิกประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน
ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดิน 
และน้ำใต้ดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒) บ ังค ับใช ้ เม ื ่อพ ้นกำหนดเก ้าส ิบว ันน ับแต ่ว ันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ๓) ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อื่น ได้แก่ 

     (๑) ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของทางราชการ 

     (๒) ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือ
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

 ๔) กำหนดแบบแจ้งข ้อมูลของห้องปฏิบัต ิการวิเคราะห์อ่ืน 
ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ (แบบ ส.๑) 
 ๕) กำหนดให้ยื่นแบบแจ้งข้อมูลของห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน  
ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ (แบบ ส.๑) ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ๖) กำหนดแบบแจ้งข ้อมูลของห้องปฏิบัต ิการวิเคราะห์อ่ืน 
ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ (เพิ่มเติม) (แบบ ส.๒) ต่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

    • วิธ ีการรับฟังความคิดเห็น  
และกลุ่มเป้าหมายในการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
๒ ช่องทาง ประกอบด้วย เว็บไซต์กรมโรงงานอุตสาหกรรม (www.diw.go.th) 

ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการ่วมกับสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ระหว่างวันที่ 
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ถึง ๕ ธันวาคม ๒๕๖๘ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงประชาชนทั่วไป ได้รับทราบและร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างประกาศ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมฯ ฉบับดังกล่าว โดยมีการประชาสัมพันธ์การรับฟัง
ความคิดเห็นผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เช่น 
Facebook กองวิจัยและเตือนภัยมลพิษโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
X กรมโรงงานอุตสาหกรรม และเว็บไซต์กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ผู้เกี่ยวข้อง 

     - ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของทางราชการ 

     - ห้องปฏิบัต ิการวิเคราะห์ของมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือ
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

 ผู้ได้รับผลกระทบ 
     ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของทางราชการ,ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์
ของมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
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 ภาพประกอบ 

 การประชาสัมพันธ์การเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย ( (ร่าง) ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง 
ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อื ่น ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน  
พ.ศ. ....  ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 

     Facebook กองวิจัยและเตือนภัยมลพิษโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
     https://www.facebook.com/share/p/18F1e5qpcK/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ภาพประกอบ 

 การประชาสัมพันธ์การเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย ( (ร่าง) ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง 
ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อื ่น ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน  
พ.ศ. ....  ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 

     X กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
     https://x.com/diwindustrial/status/1991359102111621498?s=20 
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 ภาพประกอบ 

 การประกาศรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย (ร่าง) ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ห้องปฏิบัติการ
วิเคราะห์อื ่น ที ่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน พ.ศ. ....    
ทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบ 

 การประกาศรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย (ร่าง) ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ห้องปฏิบัติการ
วิเคราะห์อื ่น ที ่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน พ.ศ. ....    
ทางเว็บไซต์กรมโรงงานอุตสาหกรรม (www.diw.go.th)   
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๒. สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 

 เมื่อสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็นมีจำนวนผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
เรื่อง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืนที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและ น้ำใต้ดิน 
พ.ศ. .... ดังนี้  

     ๔.๑ ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กรมโรงงานอุตสาหกรรม (www.diw.go.th)  
  ผู้เข้าเยี่ยมชม จำนวน ๔๗ ราย  
  ผู้ตอบแบบแสดงความคิดเห็น จำนวน ๔ ราย  
      - เห็นด้วย   จำนวน  ๔  ราย  
      - ไม่เห็นด้วย   จำนวน  ๐  ราย  
        (เป็นข้อความที่ตอบซ้ำโดยบุคคลเดียว จำนวน ๒ รายการ) 

     ๔.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  
  ผู้เข้าเยีย่มชม จำนวน ๒๙๕ ราย  
  ผู้ตอบแบบแสดงความคิดเห็น จำนวน ๑๓ ราย  
      ซ่ึงมีแบบสำรวจเกี่ยวกับสาระสำคัญของ ร่างประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมฯ ฉบับดังกล่าว 
ทั้งหมด ๙ ข้อ ดังนี้ 

ข้อ จำนวนที่ตอบ เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑ ๑๓ ๐ ๐ 
๒ ๑๓ ๑๓ ๐ 
๓ ๑๓ ๑๓ ๐ 
๔ ๑๓ ๑๒ ๑ 
๕ ๑๓ ๑๐ ๓ 
๖ ๑๓ ๑๑ ๒ 
๗ ๑๓ ๑๒ ๑ 
๘ ๑๓ ๑๓ ๐ 
๙ ๑๓ ๑๓ ๐  
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

๑) ผู้ตอบแบบสอบถาม     
๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับชื่อของประกาศ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื ่อง ห้องปฏิบัติการ
วิเคราะห์อื ่นที ่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
เห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพ
ดินและน้ำใต้ดิน พ.ศ. .... 

เห็นด้วย -ไม่มี- -ไม่มี-  

๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับให้ใช้บังคับเมื่อ
พ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

เห็นด้วย -ไม่มี- -ไม่มี-  

๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้ยกเลิก
ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื ่อง 
ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อื่นที่กรมโรงงาน
อ ุตสาหกรรมเห ็นชอบให ้ดำเน ินการ
ตรวจสอบค ุณภาพด ินและน ้ำ ใต ้ ดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๐   

ไม่เห็นด้วย ค่าบริการเป็นธรรม สมเหตุผล ประกาศฉบับนี้ ยังคงให้หน่วยงานห้องปฏิบัติการ
ว ิเคราะห์ของทางราชการและห้องปฏิบ ัต ิการ
วิเคราะห์ของมหาวิทยาลัยของรัฐหรือมหาวิทยาลัย
ในกำก ั บของร ั ฐ ตรวจสอบค ุ ณภาพดิ น 
และน ้ำใต ้ด ินได ้ เหม ือนเด ิม ซ ึ ่ งสามารถคิด 
ค่าบริการอย่างสมเหตุผล ทั ้งนี ้ การตรวจวัด
คุณภาพสิ ่งแวดล้อมภายใต้ พ.ร.บ. โรงงาน 
ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์จึงควรปฏิบัติแนวทาง
เดียวกันเพื่อให้ผลการตรวจวัดเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ทั้งนี้ การควบคุมคุณภาพตั้งแต่การ
เก็บตัวอย่างความสามารถของผู้เก็บตัวอย่าง 
และห้องปฏิบัติการ รวมถึงการจัดทำรายงาน
ผลวิเคราะห์และข้อมูลที่จำเป็น เป็นปัจจัย
หนึ่งในการกำหนดค่าบริการ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับนิยามตามข้อ ๔   
หมายถึง   
    ๔.๑ ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของทาง
ราชการ   
    ๔.๒ ห้องปฏิบ ัต ิการว ิเคราะห์ของ
มหาวิทยาลัยของรัฐ หรือมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ 

ไม่เห็นด้วย ๑) ข้อ ๔.๒ ห้องปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย
ของร ัฐหร ือมหาว ิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ที ่ ได ้ร ับความเห ็นชอบหร ือข ึ ้นทะเบ ียน 
กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

แห่งกฎกระทรวงควบคุมการปนเปื้อนในดิน
และน้ำใต้ดินภายในบริเวณโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ไม่เห็นด้วย ๒) บุคคลากร มีความน่าเชื่อถือ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ไม่เห็นด้วย ๓) บทวิเคราะห์เชิงลึกประกอบการตัดสินใจ 
"ไม่เห็นด้วย" ต่อนิยามในข้อ ๔ นิยามในข้อ ๔ 
ที ่ระบุว ่า **"ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน 
หมายถึง ๔.๑ ห้องปฏิบ ัต ิการว ิ เคราะห์  
ของทางราชการ ๔.๒ ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์
ของมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือมหาวิทยาลัย 
ในกำก ับของร ัฐ"** น ั ้น แม ้จะด ู เหม ือน 
เป็นนิยามที่ชัดเจนและง่ายต่อการกำกับดูแล 
แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับเป็นการสร้างกรอบ
ที ่ **คับแคบ จำกัด และมีนัยยะที ่ล ้าหลัง 
ต ่อกระบวนท ัศน ์การพ ัฒนามาตรฐาน 
ในระดับสากล** ด้วยเหตุผลที่ซับซ้อนและ
เชื่อมโยงกันในหลายมิติ ดังนี้ 
    - มิติที่ ๑ : หลักการว่าด้วยความสามารถ 
(Competency) เหนือรูปแบบของสถาบัน 
(Institutional Form) ประเด็นสำคัญที่สุดที่
นิยามนี้มองข้ามไป คือ หัวใจของการตรวจ
วิเคราะห์ในยุคปัจจุบันไม่ได้อยู่ที่ **"สังกัด"**  
 

    จากบทวิเคราะห์เช ิงล ึก เมื ่อพิจารณา  
ตามอำนาจต ามกฎกระทร ว งควบคุ ม  
การปนเป ื ้อนในด ินและน ้ำใต ้ด ินภายใน 
บริเวณโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๗ กำหนดให้
การตรวจสอบคุณภาพดินและ  น้ำใต ้ดิน 
ต้องดำเนินการโดย ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์
เอกชนท ี ่ ข ึ ้ น  ทะเบ ียนก ับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน
ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมให้ความเห็นชอบ 
ทั้งนี้ ในกรณีของ ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์
เอกชน ได้มีการ รับรองคุณภาพและความ
น่าเชื ่อถือของผลการวิเคราะห์ผ่านการขึ้น
ท ะ เ บ ี ย น  ต า ม ป ร ะ ก า ศ ก ร ม โร ง ง า น
อุตสาหกรรม เรื่อง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์
เอกชน พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ ่งย ึดแนวทางด้าน
เทคนิค การตรวจวัดและการรายงานผลตาม 
มาตรฐาน ISO/IEC 17025 หรือ มอก. 17025 
 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  ของห้องปฏิบัติการ แต่อยู่ที่ **"ความสามารถ
ทางวิชาการท่ีได้รับการพิสูจน์แล้ว"**  
* มาตรฐานสากล ISO/IEC 17025:* ทั่วโลก
ยอมรับว่า มาตรฐาน ISO/IEC 17025 คือ 
เครื่องมือที่ดีที่สุดในการประเมินและรับรอง
ความสามารถทางเทคนิคของห้องปฏิบัติการ
ท ด ส อบ แ ล ะส อบ เ ท ี ย บ  ม า ต ร ฐ า น นี้  
ไม่ได้พิจารณาว่าห้องปฏิบัติการนั้นเป็นของรัฐ
หรือเอกชน แต่จะประเมินในเชิงลึกถึงระบบ
บริหารคุณภาพ ความสามารถของบุคลากร 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ ความเหมาะสม
ของว ิ ธ ี ทดสอบ  การประก ั น ค ุ ณภ า พ 
ของผลการทดสอบ (QA/QC) และการเข้า
ร่วมโปรแกรมทดสอบความชำนาญระหว่าง
ห้องปฏิบัติการ (Proficiency Testing)  
 *นิยามที่ยึดติดกับสถานะ : นิยาม 
ในข้อ ๔ เป็นการนิยามโดยยึด "สถานะความ
เป็นหน่วยงานของรัฐ" เป็นตัวตั ้ง ซึ ่งเป็น
แนวคิดที่อาจใช้ได้ในยุคที่ภาคเอกชนยังไม่มี
ศักยภาพ แต่ในปัจจุบันแนวคิดนี้ไม่สามารถ
สะท้อนถึงค ุณภาพที ่แท้จร ิงได ้อ ีกต ่อไป 
ห้องปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยบางแห่ง 
อาจมีความเชี ่ยวชาญด้านการวิจ ัยเชิงลึก  
 

    สำหร ับห ้องปฏ ิบ ัต ิการว ิ เคราะห ์ อ่ืน 
ตาม กฎกระทรวงฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐ 
ถ ือ เป ็นการส ่ ง เสร ิมข ีดความสามารถ 
ระด ับชาต ิและศ ักยภาพในการแข ่ งขัน  
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยต้องได้รับ  
การรับรองตามแนวทางมาตรฐาน ISO/IEC 
17025 เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ข้อความในแบบ
แจ้ง ส.๑ และ ส.๒ ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า
ห้องปฏิบัติการ ทดสอบต้องเป็น  
 ๑ )  ห ้องปฏ ิบ ัต ิการที่  ได ้ร ับการ
ยอมรับความสามารถ หรือ  
 ๒) ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน 
มอก. 17025 หรือ ISO/IEC 17025 ในด้าน
การทดสอบส ิ ่ งแวดล ้อมจาก  หน่วยงาน
ราชการอย ่างน ้อยหน ึ ่งแห ่ง  พร ้อมแนบ
เอกสารหลักฐานประกอบ รวมทั้งกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมม ีการ  ส ่งเสร ิมและพ ัฒนา
ศักยภาพของ ห้องปฏิบัติการและบุคลากร
ประจำ  ห ้องปฏ ิบ ัต ิการอย ่างต ่อเน ื ่ อง  
เพื่อให้ผล การตรวจวิเคราะห์มีความถูกต้อง 
น่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  แต่ไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื่อรองรับงานบริการ
ตรวจวิเคราะห์ตามกฎหมายซึ่งต้องการระบบ 
การจัดการตัวอย่างที่รัดกุมและปริมาณงาน 
ที่สูง ในทางกลับกัน ห้องปฏิบัติการเอกชน 
ที ่ลงทุนมหาศาล เพื ่อให้ได้ร ับการรับรอง 
ISO/IEC 17025 ในขอบข่ายที่เกี ่ยวข้องกับ
กฎหมาย โ ดย เ ฉพาะ  กล ั บ ไม ่ ถ ู ก ร ว ม 
อยู่ใน นิยามนี้ ดังนั้น การกำหนดนิยามเช่นนี้
จึงเท่ากับเป็น การปฏิเสธหลักการสากลที่ว่า 
**ค ุณภาพและความน ่า เช ื ่ อถ ือของผล 
การวิเคราะห์มาจากระบบที ่ตรวจสอบได้ 
ไม่ใช่จากตราสัญลักษณ์ของหน่วยงาน** 
    - มิติที่ ๒ : การจำกัดขีดความสามารถของ
ชาติและ ศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
การจำกัด "ห้องปฏิบัต ิการวิเคราะห์อื ่น"  
ไว ้เฉพาะ หน่วยงานภาครัฐเป็นการสร้าง
อุปสรรคต่อการพัฒนา ประเทศในหลายด้าน 
*การสร ้างภาวะคอขวด (Bottleneck): 
จ ำนวน  ห ้ อ งปฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ข อ ง ร ั ฐ แ ล ะ
มหาวิทยาลัยที ่มีความพร้อม ทั้งเครื ่องมือ 
บุคลากร และได้รับการรับรองใน พารามิเตอร์
ที่ซับซ้อนอาจมีจำกัด การจำกัดผู้ให้บริการ 
เพ ียง เท ่ าน ี ้ จะนำไปส ู ่ภาวะงานล ้นมื อ  
เกิดความล่าช้าในการรายงานผล ซึ่งส่งผลกระทบ 
 

    เมื ่อพิจารณาทั ้ง ๔ มิติ รวมทั ้งอำนาจ  
ในการออกกฎหมายแล้ว การกำหนดนิยาม 
แบบแจ้งข้อมูล (แบบ ส.๑ และ ส.๒) ทำให้มี
ห้องปฏิบัติการทดสอบที่มี ความเป็นไปได้ 
เช ิงปฏิบัต ิและประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหา สิ ่งแวดล้อมตั ้งอยู ่ทั ่วประเทศและ
สามารถ ตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน
ได้ทันท่วงท ี
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  โดยตรงต่อภาคอุตสาหกรรมที ่ต ้องการผล 
การตรวจว ิ เคราะห์  ท ี ่ ร วด เร ็ ว เพ ื ่ อ ใช้  
ในการว า งแผนฟ ื ้ นฟ ู พ ื ้ นท ี ่ ปน เป ื ้ อ น  
หรือเพ่ือประกอบการตัดสินใจลงทุน 
 *การผ ูกขาดบริการโดยภาคร ัฐ  :  
แม ้ จ ะ ไม ่ ใช ่ ก า รผ ู กขาด  โ ดยสมบ ู รณ์   
แต่การจำกัดทางเลือกทำให้ขาดการ แข่งขัน
ด้านบริการ ราคา และนวัตกรรม ภาคเอกชน 
มักมีความคล่องตัวสูงในการลงทุนจัดหา
เทคโนโลยี และเครื่องมือวิเคราะห์ที่ทันสมัย
เพื ่อสร ้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน  
การกีดกันห้องปฏิบัติการ เอกชนที่มีศักยภาพ
ออกจากนิยามนี ้  เท ่าก ับเป ็นการ  ปิดกั้น 
ก า ร น ำ น ว ั ต ก ร รม แ ละป ร ะส ิ ท ธ ิ ภ าพ 
จากภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนภารกิจของรัฐ 
 *บั่นทอนการเติบโตของอุตสาหกรรม
บริการด้านสิ ่งแวดล้อม : ประเทศที่พัฒนา
แล้วจะมีอุตสาหกรรม บริการด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Service Industry)  
ที่แข็งแกร่ง ซึ่งรวมถึงธุรกิจห้องปฏิบัติการ 
วิเคราะห์ที่มีคุณภาพสูง การออกกฎระเบียบ
ที ่ไม่เอื ้อต่อการเติบโตของห้องปฏิบัติการ
เอกชนจะทำให ้ประเทศไทยต ้องพ ึ ่ งพา 
องค ์ความร ู ้และเทคโนโลย ีจากต ่างชาติ  
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  ในระยะยาวและสูญเสียโอกาสในการสร้าง 
ผู้เชี่ยวชาญและธุรกิจที่มีมูลค่าสูงภายในประเทศ 
    - มิติที่ ๓ : ความไม่สอดคล้องกับหลักการ
รับรอง ระบบงานสากล (Accreditation) 
และธรรมาภิบาล ระบบการกำกับดูแลที ่ดี 
ในปัจจุบันควรตั้งอยู่บน หลักการที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเป็นไปตาม มาตรฐานที่เป็น
ที่ยอมรับ 
 *ทางเลือกที ่ด ีกว ่า: การยึดระบบ
รับรองเป็นเกณฑ์ : แทนที่จะระบุ "สังกัด"  
ร่างประกาศฯ ควรระบุ "คุณสมบัติ" ที่โปร่งใส
และเป็นสากล เช่น "ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์
อื ่น หมายถึง ห้องปฏิบัติการ วิเคราะห์ใดๆ  
ท ี ่ ได ้ ร ั บการร ับรองความสามารถตาม 
มาตรฐาน ISO/IEC 17025 ในขอบข่าย 
การทดสอบที ่เกี่ยวข้องกับการปนเปื้อนในดิน
และน้ำใต้ดิน จากหน่วยรับรองระบบงานที่
เป็นที่ยอมรับ"  
 * เพิ ่มประสิทธิภาพการกำกับดูแล
ของกรมโรงงานฯ: หากใช้เกณฑ์การรับรอง 
กรมโรงงานฯ จะสามารถลด ภาระในการ
ต ร ว จ ส อ บ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ เ บ ื ้ อ ง ต้ น 
ข อ ง ห ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร แ ต ่ ล ะ แ ห ่ ง ไ ด้   
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  แต่จะเปลี่ยนไปกำกับดูแล ผ่านการตรวจสอบ 
"ขอบข ่ายการร ับรองท ี ่ย ั ง ไม ่หมดอายุ "  
แทน ซึ ่งเป็นกระบวนการที ่มีประสิทธิภาพ
และโปร่งใสกว่า นอกจากนี ้ หน่วยรับรอง 
(Accreditation Body - AB) เช่น สำนัก
มาตรฐาน ห้องปฏิบัติการ กรมวิทยาศาสตร์
บริการจะทำหน้าที ่ตรวจสอบทางเทคนิค 
เชิงลึกแทนอยู่แล้ว  
 *ลดการใช้ด ุลยพิน ิจที ่ ไม ่จำเป ็น: 
นิยามในข้อ ๔ เปิด ช่องให้เกิดการใช้ดุลยพินิจ
ในการ "เห็นชอบ" ซึ่งขาด หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน 
การเปลี ่ยนไปใช้เกณฑ์การรับรอง  ที ่เป็น
รูปธรรมจะช่วยลดการใช้ดุลยพินิจ ทำให้เกิด 
ความเป็นธรรมและเท่าเทียมกันระหว่างผู้
ให้บริการทุก ภาคส่วน 
    - มิติที่ ๔ : ความเป็นไปได้เชิงปฏิบัติและ
ประสิทธิภาพ ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมายสูงสุดของกฎหมายนี้คือการแก้ไข
และป ้องก ัน  ป ัญหาส ิ ่ งแวดล ้อม การมี
เครื่องมือ (ห้องปฏิบัติการ) ที่จำกัดย่อมส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมาย 
 *ความหลากหลายของพารามิเตอร์ : 
การปนเปื้อนใน พ้ืนที่อุตสาหกรรมอาจมาจาก
ส า ร เ ค ม ี ท ี ่ ซ ั บ ซ ้ อ น แ ล ะ ห ล า ก ห ล า ย 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  ห้องปฏ ิบ ัต ิการของร ัฐบางแห ่งอาจไม่มี  
เครื่องมือหรือความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์
สารบาง กลุ่ม ในขณะที่ห้องปฏิบัติการเอกชน
ท ี ่ ม ี ความ  เช ี ่ ยวชาญเฉพาะทางอาจมี  
ความพร ้อมมากกว ่ า  การน ิยามเช ่นนี้  
เป ็นการต ัดโอกาสในการใช ้ทร ัพยากร 
ที่มีความพร้อมที่สุดของประเทศในการแก้ไข
ปัญหา  
 *ความรวดเร็วในการตอบสนองต่อ
เหตุฉุกเฉิน : กรณีเกิดเหตุสารเคมีรั ่วไหล
ฉุกเฉิน การเข้าถึงห้องปฏิบัติการ ที่มีคุณภาพ
และสามารถให้ผลที ่รวดเร ็วเป็นสิ ่งสำคัญ 
อย่างยิ่ง การจำกัดทางเลือกไว้เฉพาะภาครัฐ
อาจทำให้ การตอบสนองต่อสถานการณ์
ฉุกเฉินล่าช้า ไม่ทันการณ์ 
 **ข ้อเสนอแนะเช ิงสร ้างสรรค์  : 
น ิยามที ่ควรจะเป็น**  จากบทว ิ เคราะห์
ท ั ้งหมด ข้าพเจ ้าขอเสนอนิยามในข้อ  ๔  
ที่ควรได้รับการปรับปรุงให้มีความก้าวหน้า 
ทันสมัย และสอดคล้องกับหลักสากล ดังนี้ :  
 ข้อ ๔ ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน 
หมายถึง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ใดๆ ทั้งของ
ภาคร ัฐ  ภาคเอกชน สถาบ ันการศ ึกษา  
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  หรือองค์กรอ่ืนใดซึ่งได้รับการรับรองความสามารถ
ตามมาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 หรือ
มาตรฐานอื ่นที ่เทียบเท่า ใน ขอบข่ายการ
ทดสอบค ุณภาพด ินและน ้ ำ ใต ้ ด ิ นตาม 
พาราม ิ เตอร ์และว ิธ ีการท ี ่ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กำหนด จากหน่วยร ับรอง
ระบบงาน (Accreditation Body) ที่เป็นที่
ยอมรับในระดับชาติหรือนานาชาติ 
 **ประโยชน์ของนิยามที่เสนอ : 
     ๑ .  ย ึ ดหล ั กความสามารถ  : 
ประเมินจากคุณภาพที ่พิสูจน์ได้ ไม่ใช่สังกัด  
     ๒. ส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรี
และเป็นธรรม : เปิดโอกาสให้ผู ้มีศักยภาพ 
ทุกภาคส่วนเข้าร่วม ทำให้เกิด การพัฒนา 
ด้านคุณภาพและราคา  
     ๓. สอดคล้องกับมาตรฐานสากล : 
ยกระด ับมาตรฐานการกำก ับด ูแลของ 
ประเทศไทยให้ทัดเทียมนานาชาต ิ 
     ๔. เพ่ิมประสิทธิภาพและลดภาระ
ภาคร ัฐ : ใช ้กลไกการร ับรองที ่ม ีอย ู ่แล้ว 
ในการคัดกรอง ทำให้การกำกับดูแลของกรม
โรงงานฯ มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
     ๕. ระดมสรรพกำลังของชาติ : 
สามารถใช้ศักยภาพของ ห้องปฏิบัติการที่ดี 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  ที่สุดของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือ
เอกชนในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่าง 
เต็มที ่

  

๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับห้องปฏิบัติการ 
วิเคราะห์อื่นที่ประสงค์ขอความเห็นชอบ
ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมให้ดำเนินการ 
ตรวจสอบค ุณภาพด ินและน ้ำ ใต ้ ดิน  
ต้องสามารถดำเนินการให้เป็นไปตาม 
แบบ  แจ ้งข ้อม ูลของห ้องปฏ ิบ ัต ิการ
วิเคราะห์อื ่นที ่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
เห ็นชอบ (แบบ ส.๑ )  ตามแบบท ้าย
ประกาศนี้ 

ไม่เห็นด้วย ๑) ขอเพิ่มเติม "ห้องปฏิบัติการอื่นๆ จะต้อง
ได้รับการ รับรองความสามารถในรายการ 
สารปน เป ื ้ อนอย ่ า งน ้ อย  ๓  ร ายการ "  
และขอตัด ข้อ ๓ ในหมายเหตุท้ายตาราง 
แบบ ส.๑ 

ปรับปร ุงข ้อความ การได ้ร ับการยอมรับ 
ความสามารถหรือการรับรอง แสดงให้เห็นว่า
มีความรู้ ความเข้าใจและเทคนิค การตรวจวัด
ต า ม ห ล ั ก ว ิ ช า ก า ร แ ล ะ เ ป ็ น ไ ป ต า ม
มาตรฐานสากล และเป ็นการส ่ ง เสริ ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 ไม่เห็นด้วย ๒) ข้อ ๕ บรรทัดที่ ๒ มีคำว่า ต้องสามารถ 
เม ื ่อพิจารณาแบบ ส.๑ แล้วพบว ่า ไม ่มี
ข ้อบ ังค ับเฉพาะที ่ต ้องระบุข ้อม ูลให ้เป็น
ข้อบังคับ และเมื่อแจ้งข้อมูลแล้ว ต้องผ่าน 
การพิจารณาเห็นชอบอีกครั้ง 

ตัดคำว่า สามารถ ออก เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เห็นด้วย     - มิติที่ ๑ : การเคารพต่อหลักนิติรัฐ (Rule 
of Law) และกรอบกต ิกาของประเทศ 
ถึงแม้ว ่าห ้องปฏิบ ัต ิการของเราจะได ้รับ 
การรับรอง มาตรฐานสากลระดับสูงสุด อาทิ 
ISO/IEC 17025 ในขอบข่ายที่ครอบคลุมและ
กว้างขวาง และมีระบบ การจัดการคุณภาพ
ภายใน (Internal Quality Management  
 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  System) ที ่เข ้มงวดกว่าข้อกำหนดทั ่วไป  
แต่เราตระหนักเสมอว่าการดำเนินงานทั้งหมด 
ต ้ อ ง อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ก ร อ บ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
ราชอาณาจักรไทย  แบบ ส.๑ คือ ประตู  
สู ่ความชอบธรรมทางกฎหมาย  แบบแจ้ง
ข้อมูล (แบบ ส.๑) ถือเป็นเครื ่องม ือทาง 
กฎหมายเบื้องต้นที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
ในฐานะหน่วยงานกำกับดูแล (Regulator)  
ใช ้ ในการรวบรวม  ข ้อม ูลพ ื ้ นฐาน เ พ่ื อ
ประกอบการ ""เห็นชอบ"" การดำเนินการ 
ตามแบบฟอร์มนี ้จ ึงเปร ียบเสมือนประตู  
บ า น แร ก ท ี ่ ย ื น ย ั น ส ถ า น ะ ค ว า ม ช อ บ 
ด ้ วยกฎหมายของ เราในการให ้บร ิการ
ตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน ภายใต้
ประกาศฉบับนี ้ การปฏิบัติตามจึงเป็นการ
แสด งคว าม เ ค า ร พต ่ อ อ ำน า จ ร ั ฐ แ ล ะ
กระบวนการทางกฎหมายอันเป็นรากฐาน
ส ำ ค ั ญ ข อ ง ห ล ั ก น ิ ต ิ ร ั ฐ  –  ก า ร ส ร ้ า ง 
ความสอดคล ้องก ับกฎหมายแม ่บทการ 
ดำเนินการตามข้อ ๕ เป็นการตอบสนอง
โดยตรงต ่อเจตนารมณ์ของกฎกระทรวง
ควบคุมการปนเปื ้อนในดินและน้ำใต ้ดิน
ภายในบริเวณโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ ่งเป็น
กฎหมายแม่บท การเห็นด้วยและปฏิบัติตาม 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  จึงเป็นการสร้างความม่ันใจว่าทุกกิจกรรมของ
เรา สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องใน ทุกระดับชั้นอย่างสมบูรณ์ 

    -  ม ิต ิท ี ่  ๒ :  การสร ้างความโปร ่ ง ใส 
(Transparency) และความน่าเชื ่อถ ือต่อ
สาธารณะ (Public Trust) ในฐานะองค์กร
ระด ับส ูง ความน ่าเช ื ่อถ ือค ือส ินทร ัพย์  
ที่ประเมินค่ามิได้ แบบ ส.๑ คือกลไกสำคัญ 
ในการสร้าง และธำรงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือนั้น 
 - การเปิดเผยข้อมูลอย่างเป็นทางการ  
แบบ ส.๑ เป็น การประกาศอย่างเป็นทางการ
ต่อหน่วยงานรัฐ ถึง ขอบข่ายความสามารถ 
เคร ื ่ องม ือ ว ิ ธ ี ว ิ เคราะห ์  และบ ุคลากร 
ที ่ เก ี ่ยวข ้อง ข ้อมูลเหล ่าน ี ้ เม ื ่อได ้ร ับการ 
เห ็นชอบ และเผยแพร ่ โดยกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม จะกลายเป็นข้อมูลอ้างอิง
สาธารณะท ี ่ท ุกภาคส ่วน  ไม ่ว ่ าจะเป็น
ผู้ประกอบการโรงงาน, หน่วยงานราชการอื่น, 
ภาคประชาส ังคม หร ือประชาชนท ั ่วไป 
สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ สิ ่งนี ้สร้าง
ความโปร่งใสและขจัดข้อกังขาในศักยภาพ
ของเรา 
 - การสร้างมาตรฐานความรับผิดชอบ 
การแจ้งข้อมูล ตามแบบ ส.๑ เป็นการให้ 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  คำมั ่นสัญญาอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรว่า 
เรามีความพร้อมและมีความสามารถจริง
ตามที่แจ้งไว้ หากเกิดกรณีพิพาทหรือปัญหา
ในอนาคต เอกสารนี้จะเป็นหลักฐานชิ้นสำคัญ
ที่ยืนยันถึง สถานะและความรับผิดชอบของ
เราต่อผลการวิเคราะห์  ที ่ออกไป ซึ ่งเป็น
หลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาล  
    - มิติที ่ ๓ : การเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
น ิ เวศและกรอบ  มาตรฐานระด ับชาติ  
( N a t i o n a l  E c o s y s t e m  a n d 
S t a n d a r d i z a t i o n  F r a m e w o r k )  
แม ้มาตรฐานภายในของ เราจะส ู ง กว่ า
มาตรฐานขั้นต่ำที่กำหนด แต่การมีส่วนร่วม 
ในกรอบมาตรฐานระด ับชาติ  ถ ื อ เป็ น 
คว ามร ั บ ผ ิ ด ช อบและ เป ็ น ป ร ะ โ ย ช น์  
ในภาพรวม  
 - การสนับสนุนกลไกการกำกับดูแล
ของรัฐ การที่ ห้องปฏิบัติการชั้นนำ เช่นเรา
ปฏ ิ บ ั ต ิ ต า มข ั ้ น ตอนอย ่ า ง  เ ค ร ่ ง ค รั ด  
เป็นการสนับสนุนให้กลไกการกำกับดูแล 
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีความศักดิ์สทิธิ์
และมีประสิทธิภาพ ทำให้เกิดการยกระดับ
มาตรฐานของ  ห ้องปฏ ิบ ัต ิการท ั ้ งหมด 
ในประเทศไปพร้อมกัน แทนที่จะแยกตัวออกไป 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  โ ด ย อ ้ า ง อ ิ ง เ พ ี ย ง ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล 
แต่เพียงอย่างเดียว  
 – การสร ้างฐานข ้อม ูลกลางเ พ่ือ
ประโยชน์ของประเทศ :** ข้อมูลที่รวบรวม
ผ่าน แบบ ส.๑ จากห้องปฏิบัติการทุกแห่ง จะ
กลายเป ็นฐานข ้อม ูลกลาง  ระด ับชาต ิที่
ทรงคุณค่าสำหรับกรมโรงงานอุตสาหกรรมใน
ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ศ ั ก ย ภ า พ ร ว ม 
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร ต ร ว จ ว ั ด ม ล พ ิ ษ ,  
การวางแผนนโยบายด ้ านส ิ ่ งแวดล ้อม  
และการจัดการความเสี ่ยงในระดับมหภาค 
การให ้ความร ่วมม ือจ ึงถ ือเป ็นการสร ้าง
คุณูปการต่อส่วนรวม 
    - มิติที่ ๔ : การบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) และการตรวจสอบ
ย้อนกลับ (Traceability) การปฏิบัติตามแบบ 
ส.๑ เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ บริหาร
จัดการความเสี ่ยงที ่มีประสิทธิภาพสูงสุด - 
ร ากฐ านแห ่ ง กา รตรวจสอบย ้ อนกลั บ  
แบบ ส.๑  ค ือ  จ ุดเร ิ ่มต ้นของ " "ห ่วงโซ่  
แห่งการอ้างอิง"" (Chain of Custody and 
Reference) ที่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้
ในทางกฎหมาย รายงานผลการวิเคราะห์   
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  ทุกฉบ ับท ี ่ เราออกให ้ล ูกค ้า สามารถสืบ
ย้อนกลับมายังสถานะการเป็นห้องปฏิบัติการ
ที่ได้รับความเห็นชอบ ผ่านข้อมูลที่แจ้งไว้ใน
แบบ ส .๑  น ี ้ ได ้ เสมอ ซ ึ ่ งม ีความสำคัญ 
อย ่างย ิ ่ งในกรณีท ี ่ต ้องให ้การในช ั ้นศาล 
หรือ กระบวนการยุต ิธรรม - การป้องกัน
ความเส ี ่ยงทางกฎหมาย การดำเน ินการ 
โดยไม่ม ีสถานะที ่ช ัดเจนตามที ่กฎหมาย
กำหนด ถือเป ็นความเส ี ่ยงอย ่างร ้ายแรง  
การปฏ ิบ ั ต ิ ตามข ้อ  ๕  และ  แบบ ส .๑  
เป็นการปิดความเสี่ยงดังกล่าวอย่างสมบูรณ์ 
ทำให้มั ่นใจได้ว่าทุกบริการที ่เรามอบให้นั้น
ถูกต้องตามกฎหมายทุกประการ เป็นการ
ปกป้องทั ้งองค์กร ลูกค้า  และผู ้ม ีส ่วนได้ 
ส่วนเสียทั้งหมด 
    - มิติที ่  ๕ : การเป็นต้นแบบและผู ้นำ 
ในอุตสาหกรรม (Industry Leadership and 
Role Model) การตัดสินใจ ""เห็นด้วย"" คือ
การแสดงบทบาทผู ้นำ เราไม่ได ้มองว ่านี่  
เป ็นภาระ แต ่ เป ็น โอกาสในการสร ้ า ง 
บรรทัดฐาน - เหนือกว่าแค่การปฏิบัติตาม 
(Beyond Compl iance )  สำหร ับ เร า  
แบบ ส.๑  เป ็นเพ ียงบทสร ุปข ั ้นต ่ำของ
ศักยภาพที ่ เรามีอยู ่จร ิง เบื ้องหลังข ้อมูล 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  แต่ละบรรทัดในแบบฟอร์ม คือระบบเอกสาร
กระบวนการ  เทคโนโลย ี  และบ ุคลากร 
ระดับโลกที ่พร ้อมให้ ตรวจสอบเชิงล ึกได้
ตลอดเวลา เราปฏิบัติตามข้อกำหนดในแบบ 
ส.๑  และพร้อมที่จะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ
ที่เหนือกว่าข้อกำหนดนั้นในทุกมิติ - การเป็น
ตัวอย่างที่ดี การที่องค์กรระดับสูงอย่างเราให้ 
ความสำคัญและปฏิบัติตามระเบียบพื้นฐาน
อย่าง เคร่งครัด จะเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ
ห้องปฏิบัติการอ่ืน ในอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้
เกิดวัฒนธรรมการเคารพ กฎระเบียบและใส่
ใจในคุณภาพท่ัวทั้งวงการ 

  

๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยื่นแบบแจ้ง
ข ้ อม ูลต ่อกรมโรงงานอ ุตสาหกรรม  
(แบบ ส.๑) ตามข้อ ๖ 

ไม่เห็นด้วย การเก็บและวิเคราะห์ตัวอย่างต้องแยกจากกัน
หร ือไม่ กรณีเก ็บต ัวอย ่างมีพารามิ เตอร์
มากกว่าวิเคราะห์ ตัวอย่าง จะดำเนินการ 
ให้ข้อมูลอย่างไร 

ความสามารถในการเก ็บต ัวอย ่ า งและ 
ว ิ เ ค ร า ะห ์ ต ั ว อ ย ่ า ง ต ้ อ ง ส ั ม พ ั น ธ ์ กั น  
โดย ห้องปฏิบัติการต้องมีผู ้เก ็บ อุปกรณ์   
การเก ็บต ัวอย ่างและว ิ เคราะห ์ต ัวอย ่าง  
ตามมาตรฐานกำหนด จึงได้ปรับปรุง ข้อความ
ในแบบ ส.๑ ให้ชัดเจนมากข้ึน 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๘) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการออกหนังสือ 
เห็นชอบและเผยแพร่หนังสือเห็นชอบ 
หน้า เว็บไซต์กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ตามข้อ ๗ 

เห็นด้วย แต่ต้องเป็นภายหลังจากที่ห้องปฏิบัติการอ่ืน
ผ่านการ ตรวจประเมินห้องปฏิบัติการจาก
กรมโรงงาน อุตสาหกรรมก่อน 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

๙ )  ก า ร ย ื ่ น แ บ บ แ จ ้ ง ข ้ อ ม ู ล ข อ ง
ห้องปฏิบัติการ วิเคราะห์อื่นที่กรมโรงงาน
อ ุตสาหกรรม  เห ็นชอบ ( เพ ิ ่ ม เต ิม )  
(แบบ ส.๒) ตามข้อ ๘ 

เห็นด้วย ๑) แต่ กรอ. ต้องดำเนินการตรวจประเมิน 
ห้องปฏิบัติการเหมือนในกรณียื่นแบบ ส.๑ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เห็นด้วย ๒) ขอให้พิจารณาเพิ่มว่า เมื่อยื่นเพิ่มเติมแล้ว
ต้องผ่าน การพิจารณาเห็นชอบอีกหรือไม่
อย่างไร 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เห็นด้วย ๓) ๑. การส่งเสริมประสิทธิภาพ ความคล่องตัว 
และการตอบสนองต่อพลวัตทางอุตสาหกรรม
และสิ่งแวดล้อม (Agility and Responsiveness) 
ห้องปฏิบัติการชั้นนำในปัจจุบันต้องเผชิญกับ
ความท้าทายจากการเกิดขึ้นของสารปนเปื้อน
ชนิดใหม่ๆ (Emerging Contaminants)  
และความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การมีกลไกเฉพาะ
สำหรับการ ""เพิ่มเติม"" ข้อมูล (แบบ ส.๒) 
แยกต่างหากจากการยื ่นขอความเห็นชอบ  
""ครั้งแรก"" (แบบ ส.๑) ถือเป็นแนวปฏิบัติ 
ที่เป็นเลิศ (Best Practice) ในเชิงบริหาร
จัดการภาครัฐสมัยใหม่ ด้วยเหตุผลดังนี้  
 - ลดขั้นตอนที่ซ้ำซ้อนและลดภาระ
ทางธุรการ : ห้องปฏิบัติการที่ยื ่นแบบ ส.๒  
ได้น ั ้น คือหน่วยงานที ่ผ ่านการตรวจสอบ
คุณสมบัติเบื ้องต้นอย่างเข้มข้นตาม ข้อ ๕ 
และข้อ ๖ มาแล้ว (เช่น การได้รับการรับรอง 
 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  มอก.17025 หรือ ISO/IEC 17025) ซึ่งเป็น
การพิสูจน์ถึงความสามารถพื้นฐานและระบบ
การจ ั ดการค ุณภาพท ี ่ น ่ า เช ื ่ อ ถ ื อแล้ ว  
การกำหนดให้ต้องยื่นเอกสาร ทั้งหมดเสมือน
ขอความเห็นชอบใหม่ทุกครั ้งที ่มีการเพ่ิม
พารามิเตอร์การวิเคราะห์เพียงไม่กี ่รายการ 
ถ ื อ เป ็ นคว ามซ ้ ำ ซ ้ อนและสร ้ า งภาระ 
เกินความจำเป็น ทำให้สิ ้นเปลืองทั ้งเวลา 
และทรัพยากรของทั ้ง ห้องปฏิบัติการและ
เจ้าหน้าที่ของกรมโรงงาน อุตสาหกรรม 
 - เพิ ่มความเร ็วในการตอบสนอง 
(Speed to Market) : เมื่อภาคอุตสาหกรรม
หร ือภาคร ัฐต ้องการผลการ  ว ิ เคราะห์  
สารปนเป ื ้อนชน ิดใหม ่ท ี ่ เพ ิ ่ งถ ูกกำหนด 
ในกฎหมาย หรือเมื่อห้องปฏิบัติการของเรา
พัฒนา/จ ัดซื้อเคร ื ่องม ือและเทคน ิคการ
วิเคราะห์ใหม่ๆ ได้สำเร็จ แบบ ส.๒ จะช่วยให้
เราสามารถข้ึนทะเบียน ความสามารถใหม่นั้น
ได้อย่างรวดเร ็ว ทำให้สามารถให้บร ิการ
ต ร ว จสอบท ี ่ จ ำ เ ป ็ น ต ่ อ ก า รค ุ ้ ม ครอง 
ส ิ ่ งแวดล ้อมและส ุขภาพของประชาชน 
ได้ทันท่วงที ซึ่งสอดคล้องกับคุณลักษณะด้าน 
""ความคล่องตัวสูงสุด"" ขององค์กรเรา 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

   - สนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
(Continuous Improvement) : กลไกนี้เป็น
แรงจูงใจให้ห้องปฏิบัติการลงทุนในการวิจัย
และพัฒนาเพื่อขยายขอบเขตความสามารถ 
ในการวิเคราะห์อย่างต่อเนื ่อง โดยไม่ต้อง
กังวลกับกระบวนการทางเอกสารที ่ยุ ่งยาก 
ซับซ้อนในการขออนุมัติ ซึ ่งท้ายที ่ส ุดแล้ว
ประโยชน์จะตกอยู ่ก ับระบบการเฝ้าระวัง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมของ ประเทศโดยรวม 
 
๒. การสนับสนุนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และการ ยกระดับมาตรฐานการวิเคราะห์  
ของประเทศ  การตรวจสอบค ุณภาพดิน 
และน้ำใต้ดินเป็นสาขาที ่มี การพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างไม่หยุดนิ่ง 
การมีอยู่ของแบบ ส.๒ ตามข้อ ๘ ถือเป็นการ 
ยอมรับและสนับสนุนพลวัตดังกล่าว รองรับ
เทคนิคการวิเคราะห์ขั้นสูง: การวิเคราะห์สาร 
ปนเปื้อนสมัยใหม่ เช่น กลุ่มสาร PFAS (Per- 
and Polyfluoroalkyl Substances) , 
สารประกอบ อินทรีย ์ระเหยง่าย (VOCs)  
ท ี ่ม ีความซ ับซ ้อน  หร ือไมโครพลาสติก 
(Microplastics) ล้วนต้องใช้ว ิธ ีว ิเคราะห์ 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  และเครื่องมือขั้นสูง (เช่น LC-MS/MS, GC 
MS/MS)  ซ ึ ่ งอาจ ไม ่ ได ้ อย ู ่ ใ นขอบ เขต
ความสามารถดั ้งเดิมของห้องปฏิบ ัต ิการ  
การมีช่องทางให้เพิ่มเติม รายการเหล่านี้ได้
โดยง่ายจะทำให้ประเทศไทยมี ศักยภาพ 
ในการตรวจวัดสารมลพิษเหล่านี ้ทัดเทียม 
นานาชาติสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน
และภาคอ ุตสาหกรรม :  การท ี ่ประเทศ 
ม ีห ้ อ งปฏ ิบ ั ต ิ ก ารที่  สามารถขยายขี ด
ความสามารถในการวิเคราะห์ได้อย่างรวดเร็ว
และได้รับการรับรองจากหน่วยงานภาครัฐ
อย่างเป็นระบบ จะช่วยสร้างความเชื ่อมั่น
ให ้ ก ั บน ั กล งท ุ นต ่ า งช าต ิ  โ ดย เฉพาะ 
ใ นอ ุ ต ส าหกร รมท ี ่ ต ้ อ ง ม ี ก า รควบคุ ม 
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดว่าประเทศไทย 
ม ี โครงสร ้างพ ื ้นฐานด ้านการตรวจสอบ 
ที่ได้มาตรฐาน และเพียงพอ 
๓ .  ความสอดคล ้องก ับเจตนารมณ ์ของ
กฎหมายแม่บท และหลักการทางกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวข้องการออกแบบ ประกาศฯ ที่แยก
กระบวนการ ""ขอความเห็นชอบ"" (แบบ ส.๑) 
และ ""การเพิ ่มเต ิมข ้อมูล"" (แบบ ส.๒) 
สะท้อนความเข้าใจในหลักการบริหารจัดการ
ภาครัฐ และสอดคล้องกับกฎหมายระดับสูง
กว่า ดังนี้ 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

   - การปฏ ิบ ัต ิตามอำนาจที ่ ได ้รับ
มอบหมายอย่างมี ประสิทธิภาพ : ข้อ ๘  
เป็นการดำเนินการที่สอดคล้องกับอำนาจที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ร ับตามความ 
ใน  **ข ้อ  ๗  แห ่ งกฎกระทรวงควบคุม 
การปนเปื้อนในดินและน้ำใต้ดินภายในบริเวณ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ ่งให ้อำนาจกรมฯ  
ในการ ""เห็นชอบ"" ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน 
การจ ัดทำแบบฟอร ์มและกระบวนการ 
เพิ ่มเติมข้อมูลนี ้ ถือเป็นการใช้อำนาจนั้น 
อย ่ า ง  เ หมาะสมและม ี ป ระส ิ ทธ ิ ภ าพ  
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎกระทรวงฯ 
ในการควบคุมมลพิษ ได้อย่างแท้จริง 
 - การส ่งเสร ิมหลักน ิต ิธรรมและ 
ความโปร ่ งใส  :  การมี  แบบฟอร ์ม ส .๒  
ท ี ่ ช ั ด เจน ทำให ้กระบวนการ เพ ิ ่ ม เติ ม 
ข ีดความสามารถเป ็น ไปอย ่ าง โปร ่ ง ใส  
ม ี ม า ต ร ฐ า น  แ ล ะ  ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้   
ทุกห้องปฏิบัติการจะอยู ่ภายใต้หลักเกณฑ์
เดียวกัน ขจัดปัญหาการใช้ดุลยพินิจที ่อาจ 
ไม่เสมอภาค และสอดคล้องกับหลักนิติธรรม 
ที่รัฐต้องดำเนินการผ่านกระบวนการที่ชัดเจน
และเป็นธรรม 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

   - ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย : มาตรา ๗๗ รัฐพึง 
จัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายที ่หมดความจำเป็น 
หรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบ
อาช ีพโดยไม ่ช ักช ้า  เพ ื ่อไม ่ให ้ เป ็นภาระ 
แก่ประชาชน... การใช้แบบฟอร์ม ""เพิ่มเติม"" 
ที่ง่ายกว่าแทนที่จะบังคับให้ใช้กระบวนการ
เต็มรูปแบบซ้ำๆ ถือเป็นการลดภาระและ 
อุปสรรคในการประกอบอาชีพของห้องปฏิบัตกิาร 
ซึ ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรานี้  
อย่างยิ่ง **มาตรา ๕๗ และ ๕๘** : ว่าด้วย
หน ้าท ี ่ของร ัฐในการบำร ุงร ักษาและใช้
ประโยชน ์จากทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม อ ย ่ า ง ส ม ด ุ ล แ ล ะ ยั่ ง ยื น  
การม ี กล ไกที่ ช ่ ว ย ให ้ ห ้ อ งปฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร 
เพ ิ ่มศ ักยภาพในการตรวจว ัดมลพ ิษได้  
อย่างรวดเร็ว ถือเป็นการสนับสนุนเครื่องมือ 
ที่รัฐและเอกชนจะใช้ในการปฏิบัติตามหน้าที่
และสิทธิ ด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 
๔. การพิจารณาในมุมมองของการควบคุม
คุณภาพ และความเสี่ยง แม้จะเห็นด้วยกับ 
 

  



- 28 - 

๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  ความคล่องตัว แต่ในฐานะห้องปฏิบัติการ 
ที่ยึดมั่นในคุณภาพสูงสุด ข้าพเจ้าได้พิจารณา
ถ ึงความเส ี ่ยงท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นและเห ็นว่า 
กระบวนการตามข้อ ๘ มีกลไกการควบคุม 
ที่เพียงพอแล้ว **พื้นฐานของผู้ยื่นคือผู้ที ่ผ่าน
การร ับรองแล ้ว : * *  ด ั งที่  กล ่าวไปแล้ ว  
ผ ู ้ท ี ่สามารถย ื ่นแบบ ส.๒  ได ้  ต ้องเป็น 
ห้องปฏิบัติการที่ผ่านการประเมินและได้รับ
ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ใ น เ บ ื ้ อ ง ต ้ น ม า แ ล้ ว  
ซึ ่งหมายความว่าม ีระบบบริหารคุณภาพ 
(Quality Management System) ที่มั่นคง
เป็นพื้นฐาน **การตรวจสอบโดยกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมย ังคงอยู่  :  ** ข ้อ ๘ ไม ่ได้
หมายความว ่าท ุกรายการท ี ่ย ื ่นจะได ้รับ 
การอน ุม ั ต ิ โ ดยอ ั ต โนม ั ต ิ  กรม โร งงาน
อุตสาหกรรม  ย ังคงม ีอำนาจและหน ้าที่  
ในการตรวจสอบข้อมูลที่ยื่น มาในแบบ ส.๒ 
เช่น วิธีวิเคราะห์ (Method), ค่าปริมาณต่ำสุด
ที่สามารถวัดได้ (LOD), และค่าปริมาณต่ำสุด
ท ี ่ ส ามารถว ั ด ได ้ โ ดยม ี ความแม ่นและ 
ความเท ี ่ยง  (LOQ) หากข ้อม ูลท ี ่ย ื ่นมา 
ไ ม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ หล ั ก ว ิ ช า ก า ร  ห รื อ
มาตรฐานสากล  ( เช ่ น  EPA SW-846 , 
Standard Methods for the Examination 
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๓. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น ของผู้เสนอร่าง แหล่งที่มา 

  of Water and Wastewater) กรมฯ ย่อม
สามารถปฏิเสธการให้ความ  เห ็นชอบใน
รายการน ั ้ นๆ  ได้  * *ความร ับผ ิ ดชอบ 
ของห้องปฏิบัติการ:** ห้องปฏิบัติการที่ได้รับ
การร ับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025  
มีหน้าที่ต้องทวนสอบวิธีทดสอบ (Method 
Val idat ion/Ver ificat ion) สำหร ับทุก
พารามิเตอร์ที่ให้บริการอยู่แล้ว การยื่นข้อมูล
ใ น แ บ บ  ส . 2  จ ึ ง เ ป ็ น ก า ร  ย ื น ย ั น ว่ า
ห้องปฏิบัติการได้ดำเนินการตามข้อกำหนด 
ของมาตรฐานสากลแล้ว และพร้อมรับการ
ต ร ว จ ส อ บ  ท ั ้ ง จ า ก ห น ่ ว ย ร ั บ ร อ ง 
(Accreditation Body) และจาก กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม" 
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๔. การนำผลจากการม ีส ่วนร ่วม 
ไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของ
หน่วยงาน 

 หลังจากเสร็จสิ ้นการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) ประกาศ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน ที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน 
พ.ศ. ....  ทั้ง ๒ ช่องทาง มีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย ดังนี้ 

    • ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
และแผนการปฏิรูปประเทศ 

• สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความมั่นคง  
 ประ เด ็ นย ุ ทธศาสตร ์  ๒  กา รป ้ อ งก ั นและแก ้ ไขป ัญหา 
ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  
  –  ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความ
มั่นคงแบบองค์รวม  
  -  การพ ัฒนากลไกให ้พร ้ อมสำหร ับการต ิ ดตาม  
เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่าง
เป็นรูปธรรม  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการ
ยุคใหม่  
  - สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  
  - ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ  

 ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  ๓ ด ้านการพัฒนาและเสร ิมสรางศ ักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ สร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
  - การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  
  - การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  

 ยุทธศาสตร ์ท ี ่  ๕ ด ้านการสร ้างการเต ิบโตบนคุณภาพช ีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ สร้างการเติบโตอย่างยั ่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว  
  - ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ ภาครัฐที่ย ึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส  
  - ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ 
ผ่านการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ ภาครัฐมีความทันสมัย  
  - พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  
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  - องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการ
พัฒนา ประเทศ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จําเป็น  
  - ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  
  – มีกฎหมายเท่าที่จําเป็น 

• สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง ด้านสิ่งแวดล้อม  

    • สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา 
และผลกระทบของปัญหา 

๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบปัญหาคือ
อะไร  
 (๑) การรายงานจากห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืนที่ กรอ. เห็นชอบ 
มีข้อมูลไม่เพียงพอต่อการพิจารณา ไม่สามารถสอบกลับได้ (Traceability) 
และผู้ประกอบกิจการโรงงานอาจเสียค่าใช้จ่ายโดยไม่เกิดประโยชน์ 
เนื่องจาก ขาดข้อมูลที่จำเป็น เช่น ชื่อ - สกุล ผู้เก็บตัวอย่าง, วัน เดือน ปี  
ที่เก็บตัวอย่าง, วัน เดือน ปี ที่วิเคราะห์ทดสอบ, วิธีวิเคราะห์ อีกทั้งกรณีที่
รายงานตรวจไม่พบ (Not Detected) ไม่มีการแสดงปริมาณต่ำสุดที่วัดได้ 
(Limit of Detection: LOD) ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  
 (๒) ไม่มีเกณฑ์ในการตรวจสอบว่าห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อื ่นนี้  
มีความสามารถวิเคราะห์หรือมีพารามิเตอร์ หรือชนิดสารปนเปื้อนใดได้ 
 
๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้   
 เพื ่อให้ห้องปฏิบัติการอื ่น ได้แก่ ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของ 
ทางราชการและห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือ
มหาว ิทยาล ัยในกำกับของร ัฐ และห้องปฏิบ ัต ิการท ี ่ ได ้การร ับรอง
ความสามารถการทดสอบตัวอย่างสิ ่งแวดล้อมจากหน่วยงานของรัฐ  
มีแนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับการดำเนินงานห้องปฏิบัติการวิเคราะห์
เอกชนที ่ได ้ร ับการขึ้นทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้ง
ห้องปฏิบัติการที่ได้การรับรองความสามารถ ตามมาตรฐานสากล เพื่อให้มี
ความน่าเช ื ่อถือโดยเฉพาะประเด็นการใช้ว ิธ ีการตรวจวัดที ่ เป ็นตาม 
ที ่กฎหมายกำหนด และรายงานผลการวิเคราะห์ที ่สามารสอบกลับได้  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบกิจการโรงงานและการตรวจสอบคุณภาพ
ดินและน้ำใต้ดินภายในบริเวณโรงงาน 

    • วัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การแทรกแซง 

การให้แจ้งข้อมูลกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นการรวบรวมข้อมูล 
เพื ่อใช้อ้างอิงและเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู ้ประกอบกิจการโรงงาน 
ทั ่วประเทศ เพื ่อให ้โรงงานสามารถเล ือกห้องปฏิบ ัต ิการวิเคราะห์  
ได้อย่างถูกต้อง และมีความน่าเชื่อถือเกี่ยวกับการรายงานผลการวิเคราะห์ 
ซึ่งใช้ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดินภายในบริเวณโรงงาน 
ซึ่งเป็นการเฝ้าระวังการปนเปื้อนที่เกิดจากการประกอบกิจการ หากมีการ
ปนเปื ้อนได้กำหนดให้มีการควบคุมและลดการปนเปื ้อนไม่ให้ออกสู่
สิ่งแวดล้อม เพ่ือปกป้องสุขภาพประชาชนจากคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
การประกอบกจิการโรงงานได้อย่างทันท่วงที 
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    • ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียง
กับกฎหมายอ่ืน 

 ๕.๑ กฎกระทรวงควบคุมการปนเปื้อนในดินและน้ำใต้ดินภายใน
บริเวณโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  

 ๕.๒ ประกาศ อก. ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง กำหนด
เกณฑ์การปนเป ื ้อนในด ินและน ้ำใต ้ด ิน  การตรวจสอบคุณภาพดิน 
และน้ำใต้ดิน การแจ้งข้อมูลรวมทั้งการจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ
คุณภาพดินและ น้ำใต้ดิน และรายงานเสนอมาตรการควบคุมและมาตรการ
ลดการปนเปื้อนในดินและน้ำใต้ดิน พ.ศ. ๒๕๕๙  

 ๕.๓ ประกาศ กรอ. ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื ่อง 
ห ้องปฏิบ ัต ิการว ิเคราะห์อ ื ่นท ี ่กรมโรงงาน  อุตสาหกรรมเห็นชอบ 
ให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ๕.๔ ประกาศ กรอ. ลงวันที ่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ เรื ่อง 
ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์เอกชน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

    • ผลกระทบท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นจาก
กฎหมาย 

๖.๑ กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไร
แก่ใครบ้าง  
 ร่างประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมฉบับนี้ ก่อให้เกิดภาระต่อ
ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของทางราชการ และห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของ
มหาวิทยาลัยของรัฐหรือมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ แต่การดำเนินการ
ดังกล่าวนี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบกิจการโรงงานและเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการกำกับ 

๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้รับผลกระทบ
ตาม ๖.๑ อย่างไร  
 ร่างประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมฉบับนี ้ กำหนดให้มีผลใช้
บังคับสำหรับห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ ของทางราชการและห้องปฏิบัติการ
วิเคราะห์ของมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  
เม ื ่อพ้นกำหนด  เก ้าส ิบว ันนับแต่ว ันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เพื่อให้ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ดังกล่าว ได้มีเวลาและโอกาส ในการเตรียม
ความพร้อม เพื ่อดำเน ินการให้เป ็นไปตามข้อกำหนดของกฎหมาย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชน
อย่างไร  
 ทำให้ห ้องปฏิบ ัต ิการมีการรายงานผลวิเคราะห์คุณภาพดิน 
และน้ำใต้ดินที่น่าเชื่อถือ มีแนวทางเดียวกัน และถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ซึ ่งจะเป็นประโยชน์ต ่อสาธารณะ พร้อมทั ้งการรายงานผลดังกล่าว  
ไปยังหน่วยงานภาครัฐ  ซึ ่งเป็นผู ้กำกับดูแลกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
ให้ได้รับข้อมูลผลการวิเคราะห์คุณภาพดินและน้ำใต้ดิน เพื่อประโยชน์  
ในการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการควบคุม กำกับ ดูแลโรงงาน 
รวมถึงการกำหนดนโยบายและสนับสนุน การประกอบกิจการที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 
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 จากกระบวนการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เกิดการมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็นร่างกฎหมาย  
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยผ่านช่องทางการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายผ่านช่องทางการรับฟัง ๒ ช่องทาง  
ซึ ่งมีผ ู ้ เข ้ามามีส ่วนร ่วมได ้แสดงความคิดเห ็นและข้อเสนอแนะต่อร ่างประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมฯ  
ตามที่ได้สรุปเกี่ยวกับความคิดเห็นซึ่งเป็นผลจากการมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอก ทั้งนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมาย (ร่าง) ประกาศ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบ
คุณภาพดินและน้ำใต้ดิน พ.ศ. .... 
 ภายหลังการรับฟังความคิดเห็นได้มีการเผยแพร่สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (www.diw.go.th) ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ร่วมกับสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) เรียบร้อยแล้ว 
 และต่อมา กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ออกประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน 
ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยได้ลงประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๓ ง ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๙ และให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวัน
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ๗๕/๖ ถนนพระรามที่ ๖ แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทร. ๐ ๒๔๓๐ ๖๓๐๐  สายด่วน ๑๕๖๔ 
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ภาคผนวก 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์อ่ืน ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ 
ให้ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน พ.ศ. ๒๕๖๙ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๓ ง ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๙ 
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