
ประกาศสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ  

หรือผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม พ.ศ. .... 
 

1. คำอธิบายหลักการสำคัญของร่างกฎหมายที่นำมารับฟังความคิดเห็น 
เห็นสมควรจำเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมระบบ

บำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม  
เพื่อให้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุม
ระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ดังกล่าวสอดคล้องกับระบบขึ้นทะเบียนและแจ้งการมีบุคลากร
สิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน  

2. วิธีการรับฟังความคิดเห็น  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 2 ช่องทาง ประกอบด้วย เว็บไซต์ 

กรมโรงงานอ ุตสาหกรรม (www.diw.go.th) ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ของสำน ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ระหว่างวันที่ 20 ตุลาคม 2568 
ถึง 3 พฤศจิกายน 2568 

3 ผู้ที่ได้รับผลกระทบ หรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ตามนิยามของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การ

กำหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กำหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม กำหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแล ผู้ปฏิบัติงานประจำ และหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแล
สำหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕54 

“ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ” หมายความว่า ผู้ได้รับขึ้นทะเบียนให้ทำการตรวจสอบ 
ควบคุม กำกับดูแล ดำเนินการ และบำรุงรักษาระบบบำบัดมลพิษน้ำ อากาศ กากอุตสาหกรรม หรือเครื่องจักร
อุปกรณ์ เครื ่องมือ เครื ่องใช้ สำหรับการควบคุม บำบัด หรือกำจัดมลพิษอื ่นใดที ่ติดตั ้งสำหรับระบบป้องกัน
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษในโรงงาน และให้หมายรวมถึงปริษัทที่ปรึกษา และผู้จัดการสิ่งแวดล้อม 

4. สรุปผลรับฟังความคิดเห็น 
เมื่อสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็นมีจำนวนผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

เรื่อง การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุม
ระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม พ.ศ. .... ดังนี้ 

4.1 ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กรมโรงงานอุตสาหกรรม (www.diw.go.th) 
ผู้เข้าเยี่ยมชม จำนวน 31 ราย และมีผู้ตอบแบบแสดงความคิดเห็น จำนวน 4 ราย โดยเห็นด้วย 

จำนวน 4 ราย ไม่เห็นด้วย จำนวน 0 ราย เป็นข้อความที่ตอบซ้ำโดยบุคคลเดียว จำนวน 3 รายการ 
4.2 ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ผู้เข้าเยี่ยมชม จำนวน 

197 ราย และมีผู้ตอบแบบแสดงความคิดเห็น จำนวน 16 ราย ซึ่งมีแบบสำรวจเกี่ยวกับสาระสำคัญของร่าง
ประกาศ กรอ. ดังกล่าว ทั้งหมด 7 ข้อ ดังนี้ 

ข้อ จำนวนที่ตอบ เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
1 16 16 1 
2 16 16 0 
3 16 16 0 
4 16 11 5 
5 16 15 1 
6 16 12 4 
7 16 13 3 
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3. สรุปประเด็นความคิดเห็น และคำชี้แจงรายประเด็น (เฉพาะกรณีท่ีไม่เห็นด้วย และเห็นด้วยแบบมีข้อเสนอแนะ) 
ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ของผู้เสนอร่าง 
แหล่งที่มา 

1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด นิยาม ต่อไปนี้ “ขึ้น
ทะเบียน” หมายความว่า ขึ้นทะเบียนบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษา
เป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบบำบัด
มลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม   อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง แล้วแต่กรณี  
“ผู้รับขึ้นทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมาย  
“หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน” หมายความว่า หลักฐานการรับ
ขึ้นทะเบียนที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกให้ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 

ไมเ่ห็นด้วย **การวิเคราะห์และข้อเสนอแนะเชิงลึก 
(In-depth Analysis and 
Recommendations): ** ข้าพเจ้า 
จะวิเคราะห์แยกตามบทนิยามแต่ละคำ 
พร้อมทั้งเสนอแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติม
ที่สะท้อนถึงหลักการที่ยึดถือ #### 
**1. นิยาม "ขึ้นทะเบียน"**  **นิยาม
เดิม:** > “ขึ้นทะเบียน” หมายความว่า 
ขึ้นทะเบียนบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษา
เป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือ
ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือ
ผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่าง แล้วแต่กรณี  **การ
วิเคราะห์:** *   **(จุดแข็ง)** มีความ
ครอบคลุมถึงผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียน 
(บุคคล, บริษัท) และประเภทของการข้ึน
ทะเบียน (น้ำ, อากาศ, กาก) *   **
(จุดอ่อนที่ต้องแก้ไข)**     *   **ความ
เป็น "กรรม" (Passive Voice):** คำว่า 
"ขึ้นทะเบียน" ในลักษณะนี้สื่อถึงเพียง
การ "นำชื่อเข้าสู่ระบบ" ซึ่งเป็นเพียง
ขั้นตอนทางธุรการ ไม่ได้สะท้อนถึง

1. ในกฎหมายฉบับนี้  
“ผู้รับขึ้นทะเบียน” หมายความว่า 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้
ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม
มอบหมาย ซึ่งหมายความถึง 
ข้าราชการพลเรือนสามัญสังกัด 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งอธิบดี
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีคำสั่ง
มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรตาม
ระเบียบการปฏิบัติราชการ 
 
2. ในกฎหมายฉบับนี้ “หนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียน” ใช้นิยามถึง
หลักฐานการรับขึ้นทะเบียนที่ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกให้ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมลีายเซ็น
อิเล็กทรอนิกส์ ตาม พ.ร.บ. วา่ด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กำกับ 
ถือเป็น เอกสารราชการ
อิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์ 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

กระบวนการ "ตรวจสอบและรับรอง
คุณสมบัติ" (Verification and 
Certification) ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของ
การกำกับดูแล     *   **ขาดมิติเชิง
คุณภาพ:** นิยามไม่ได้บ่งชี้ว่าการข้ึน
ทะเบียนนี้เป็นการยืนยันถึงมาตรฐาน 
ความสามารถ หรือคุณสมบัติของผู้
ควบคุม ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐต้องรับประกันต่อ
สังคมตามหน้าที่ของรัฐในรัฐธรรมนูญ     
*   **ขาดความเชื่อมโยงกับระบบ
กลาง:** ไม่ได้ระบุว่า "ทะเบียน" ที่
กล่าวถึงนั้นมีลักษณะอย่างไร ซึ่งในยุค
ดิจิทัลควรเป็นทะเบียนกลางที่เข้าถึงและ
ตรวจสอบได้  **ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไข
เพ่ิมเติม:** เห็นควรแก้ไขนิยามให้
สะท้อนถึงกระบวนการและผลลัพธ์เชิง
คุณภาพ ดังนี้  > **“ขึ้นทะเบียน”** 
หมายความว่า **กระบวนการยื่นคำขอ 
ตรวจสอบคุณสมบัติ และการอนุมัติเพ่ือ
บันทึกข้อมูลของบุคคลหรือบริษัทท่ี
ปรึกษาลงในทะเบียนกลาง
อิเล็กทรอนิกส์ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมอย่างเป็นทางการ** เพ่ือ
รับรองว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ความสามารถในการเป็นผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษน้ำ ผู้ควบคุมระบบบำบัด
มลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการ
จัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม อย่างใด
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง แล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ **ให้ถือว่าการข้ึนทะเบียนเป็นการ
รับรองมาตรฐานความสามารถโดยรัฐ**  
**เหตุผลประกอบ:** *   **พิพัฒนาการ
นิยม:** สร้างกระบวนการที่เป็น
มาตรฐาน (ยื่น, ตรวจสอบ, อนุมัติ) และ
สร้างระบบฐานข้อมูลกลาง (ทะเบียน
กลางอิเล็กทรอนิกส์) เพ่ือการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ *   **ประชา
นิยม:** ทำให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการมั่นใจได้ว่า ผู้ที่ได้รับการ
ขึ้นทะเบียนคือผู้ที่ผ่านการตรวจสอบ
จากรัฐแล้วจริง ๆ เป็นการคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ *   **สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ:** เป็นการปฏิบัติหน้าที่ของ
รัฐในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสร้าง
หลักประกันด้านคุณภาพบริการวิชาชีพ
ให้แก่ประชาชน  #### **2. นิยาม 
"ผู้รับขึ้นทะเบียน"**  **นิยามเดิม:** > 
“ผู้รับขึ้นทะเบียน” หมายความว่า 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม
มอบหมาย  **การวิเคราะห์:** *   **
(จุดแข็ง)** เป็นรูปแบบการมอบอำนาจ
ตามหลักกฎหมายปกครองทั่วไป ทำให้
การบริหารงานมีความคล่องตัว *   **
(จุดอ่อนที่ต้องแก้ไข)**     *   **ขาด
ขอบเขตการมอบหมาย:** การเขียนว่า 
"ผู้ซึ่ง...มอบหมาย" นั้นกว้างเกินไป อาจ
นำไปสู่การใช้ดุลยพินิจที่ไม่เป็น
มาตรฐาน ขาดความโปร่งใส และอาจไม่
สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี     *   **ไม่สร้างความ
เชื่อมั่น:** ไม่ได้ระบุถึงคุณสมบัติหรือ
ระดับตำแหน่งของผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
ซึ่งอาจทำให้ผู้ประกอบการและ
ประชาชนไม่มั่นใจในกระบวนการ
พิจารณา  **ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไข
เพ่ิมเติม:** เห็นควรเพ่ิมขอบเขตและ
ความชัดเจนของการมอบหมายอำนาจ 
ดังนี้  > **“ผู้รับขึ้นทะเบียน”** 
หมายความว่า อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือ**ข้าราชการพลเรือน
สามัญสังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่ง
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีคำสั่ง
มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร โดย
ต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งประเภท
อำนวยการระดับสูง หรือประเภท
วิชาการระดับเชี่ยวชาญขึ้นไป** ทั้งนี้ ให้
กรมโรงงานอุตสาหกรรมประกาศคำสั่ง
มอบหมายดังกล่าวให้ประชาชนทราบ
เป็นการทั่วไปผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์  **เหตุผลประกอบ:** *   
**พิพัฒนาการนิยม:** กำหนดคุณสมบัติ
ของผู้รับมอบอำนาจ ทำให้มั่นใจได้ว่า
การตัดสินใจจะอยู่บนพ้ืนฐานของความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ระดับสูง 
*   **ประชานิยม:** สร้างความโปร่งใส
สูงสุดโดยกำหนดให้ต้องมีคำสั่งเป็นลาย
ลักษณ์อักษรและประกาศให้สาธารณชน
ทราบ เป็นการป้องกันการใช้อำนาจโดย
มิชอบ *   **สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ:** เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) ที่การใช้อำนาจรัฐต้องมี
ขอบเขตชัดเจน ตรวจสอบได้ และไม่
เป็นการเลือกปฏิบัติ  #### **3. นิยาม 
"หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน"**  **
นิยามเดิม:** > “หนังสือรับรองการขึ้น
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ทะเบียน” หมายความว่า หลักฐานการ
รับขึ้นทะเบียนที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมออกให้ทางอิเล็กทรอนิกส์  
**การวิเคราะห์:** *   **(จุดแข็ง)** 
ทันสมัย สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล
ดิจิทัล ลดการใช้กระดาษ และอำนวย
ความสะดวก *   **(จุดอ่อนที่ต้อง
แก้ไข)**     *   **สถานะทาง
กฎหมาย:** คำว่า "หลักฐาน" เป็นคำท่ีมี
ความหมายทั่วไป แต่ยังไม่ชัดเจนถึง
สถานะความเป็น "เอกสารราชการ
อิเล็กทรอนิกส์" ที่มีผลสมบูรณ์ตาม
กฎหมาย     *   **ขาดคุณลักษณะ
สำคัญ:** ไม่ได้ระบุถึงองค์ประกอบที่
จำเป็นของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ในยุค
ปัจจุบัน เช่น การพิสูจน์ตัวตน 
(Authentication) ความถูกต้องแท้จริง 
(Integrity) และกลไกการตรวจสอบ 
(Verification)  **ข้อเสนอแนะเพ่ือ
แก้ไขเพ่ิมเติม:** เห็นควรยกระดับนิยาม
ให้ครอบคลุมถึงคุณลักษณะทางเทคนิค
และสถานะทางกฎหมาย ดังนี้  > 
**“หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน”** 
หมายความว่า **เอกสารอิเล็กทรอนิกส์
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ซึ่งมีผลสมบูรณ์ทางกฎหมายเสมือน
เอกสารที่เป็นกระดาษ** ที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมออกให้เพ่ือแสดง
สถานะการขึ้นทะเบียน โดยต้อง
ประกอบด้วย **ลายมือชื่อดิจิทัล 
(Digital Signature) ของผู้รับขึ้น
ทะเบียน และมีกลไกที่สามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องและความมีผล
บังคับใช้ได้แบบทันที (Real-time 
Verification) ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม** เช่น QR 
Code หรือรหัสอ้างอิง  **เหตุผล
ประกอบ:** *   **พิพัฒนาการนิยม:** 
นำเทคโนโลยีขั้นสูง (Digital Signature, 
Real-time Verification) มาใช้เพ่ือ
สร้างความน่าเชื่อถือ ลดการปลอมแปลง 
และบูรณาการเข้ากับระบบอื่น ๆ ใน
อนาคต *   **ประชานิยม/ท้องถิ่น
นิยม:** อำนวยความสะดวกให้ทุกฝ่าย 
(ผู้ประกอบการ, เจ้าหน้าที่ในส่วน
ภูมิภาค, ประชาชน) สามารถตรวจสอบ
สถานะของผู้ควบคุมได้จากทุกท่ี ทุก
เวลา ผ่านสมาร์ทโฟน ซึ่งเป็นการ
กระจายการเข้าถึงข้อมูลและเสริมสร้าง



 

9 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

การมีส่วนร่วมในการกำกับดูแล *   **
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ:** ส่งเสริม
สิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของราชการ และสร้างระบบ
ราชการที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส
ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ 

1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนด นิยาม ต่อไปนี้ “ขึ้น
ทะเบียน” หมายความว่า ขึ้นทะเบียนบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษา
เป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบบำบัด
มลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม   อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง แล้วแต่กรณี  
“ผู้รับขึ้นทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมาย  
“หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน” หมายความว่า หลักฐานการรับ
ขึ้นทะเบียนที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกให้ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 

เห็นด้วย ### **บทวิเคราะห์เชิงลึกและการ
ขยายความในแต่ละมิติ** 
การกำหนดนิยามศัพท์ในกฎหมายหรือ
ประกาศใดๆ ถือเป็นหัวใจสำคัญและ
เป็นรากฐานของการตีความและบังคับใช้
กฎหมายนั้นๆ ทั้งฉบับ นิยามที่ชัดเจน 
แม่นยำ และทันสมัย จะนำไปสู่การ
ปฏิบัติที่ถูกต้อง ลดความขัดแย้ง และ
สร้างความเชื่อม่ันให้แก่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งนิยามศัพท์ทั้ง 3 ข้อนี้ได้
บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ 
#### **1. การวิเคราะห์นิยาม “ขึ้น
ทะเบียน”** 
> *“ขึ้นทะเบียน” หมายความว่า ขึ้น
ทะเบียนบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษาเป็นผู้
ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้
ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้

1. นิยามของ "บุคคล" และ "บริษัทที่
ปรึกษา ถูกกำหนดไว้แล้วในหมวดที่ 
1 ตามประกาศกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ลงวันที่ 31 สิงหาคม 
2554 เรื่อง คุณสมบัติ การฝึกอบรม
และการสอบมาตรฐานของบุคลากร
ด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน พ.ศ. 
2554 
 
2. ในกฎหมายฉบับนี้  
“ผู้รับขึ้นทะเบียน” หมายความว่า 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้
ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม
มอบหมาย ซึ่งหมายความถึง 
ข้าราชการพลเรือนสามัญสังกัด 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งอธิบดี
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีคำสั่ง
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่าง แล้วแต่กรณี* 
**เหตุผลที่เห็นด้วย:** 
*   **ความชัดเจนทางนิติศาสตร์ (Legal 
Clarity):** นิยามนี้มีความชัดเจนสูงสุด 
ไม่ก่อให้เกิดความกำกวมในการตีความ 
ระบุขอบเขตของ "การข้ึนทะเบียน" ไว้
อย่างครบถ้วน คือ 
1.  **ประธานแห่งการกระทำ:** ระบุ
ชัดเจนว่าผู้ที่สามารถข้ึนทะเบียนได้มี 2 
ประเภท คือ "บุคคล" (Individual) และ 
"บริษัทท่ีปรึกษา" (Consulting Firm) 
ซึ่งครอบคลุมผู้เล่นในระบบทั้งหมด 
2.  **กรรมแห่งการกระทำ:** ระบุ
ประเภทของผู้ควบคุมที่ข้ึนทะเบียนได้
อย่างจำเพาะเจาะจง 3 ด้าน คือ มลพิษ
น้ำ, มลพิษอากาศ, และกาก
อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นเสาหลักของการ
จัดการมลพิษในภาคอุตสาหกรรม 
3.  **ความยืดหยุ่นในการบังคับใช้ 
(Flexibility):** การใช้ถ้อยคำว่า "อย่าง
ใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง แล้วแต่
กรณี" เป็นการออกแบบนิยามที่ทันสมัย

มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรตาม
ระเบียบการปฏิบัติราชการ 
 
3. กรมโรงงานอุตสาหกรรมมี
หน่วยงานภายในที่มีอำนาจหน้าที่ใน
การดูแลระบบงานสารสนเทศเพ่ือ
ดูแลความปลอดภัยทางไซเบอร์ 
(Cybersecurity) ในระดับสูงสุด 
รวมถึงรองรับการออกและจัดเก็บ
หนังสือรับรองอิเล็กทรอนิกส์  
 
4. จัดทำคู่มือและช่องทางการให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ใช้งานที่อาจยัง
ไม่คุ้นเคยกับเทคโนโลยีดิจิทัล  
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

และสอดคล้องกับความเป็นจริง ที่
ผู้เชี่ยวชาญหนึ่งคนหรือบริษัทหนึ่งแห่ง
อาจมีความสามารถในหลายด้าน ทำให้
สามารถขึ้นทะเบียนแบบบูรณาการได้ใน
คราวเดียว ลดภาระและข้ันตอนที่ไม่
จำเป็น 
*   **ประสิทธิภาพในการกำกับดูแล 
(Regulatory Efficiency):** การ
กำหนดนิยามที่ครอบคลุมเช่นนี้ ทำให้
กรมโรงงานอุตสาหกรรมสามารถสร้าง
ฐานข้อมูล (Database) ของผู้ควบคุม
ระบบฯ ที่มีมาตรฐานได้อย่างเป็นระบบ 
สามารถจำแนกประเภทและความ
เชี่ยวชาญได้อย่างชัดเจน ซึ่งเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานที่สำคัญอย่างยิ่งต่อการกำกับ
ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศให้
ปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
*   **ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาต่อ
ยอด:** เพ่ือให้สมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น ใน
กฎหมายลำดับรองที่เก่ียวข้อง อาจ
พิจารณาเพ่ิมเติมนิยามของคุณสมบัติขั้น
ต่ำของ "บุคคล" และ "บริษัทที่ปรึกษา" 
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นหลักประกัน
ด้านคุณภาพตั้งแต่ต้นทาง 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

#### **2. การวิเคราะห์นิยาม “ผู้รับ
ขึ้นทะเบียน”** 
> *“ผู้รับขึ้นทะเบียน” หมายความว่า 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม
มอบหมาย* **เหตุผลที่เห็นด้วย:** 
*   **การกำหนดผู้มีอำนาจที่ชัดเจน 
(Clear Designation of Authority):** 
นิยามนี้สอดคล้องกับหลักการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่ดี โดยระบุให้ "อธิบดี
กรมโรงงานอุตสาหกรรม" ซึ่งเป็น
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน เป็นผู้มี
อำนาจหน้าที่หลักในการรับขึ้นทะเบียน 
เป็นการสร้างหลักประกันด้านความ
รับผิดชอบ (Accountability) และทำให้
สายการบังคับบัญชามีความชัดเจน 
*   **ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
การบริหารจัดการ (Administrative 
Efficiency and Agility):** การเปิดช่อง
ให้มีการ "มอบหมาย" อำนาจได้ เป็น
การออกแบบโครงสร้างทางกฎหมายที่
เข้าใจบริบทการทำงานจริงของ
หน่วยงานราชการขนาดใหญ่ ซึ่งอธิบดี
ไม่สามารถลงนามหรือพิจารณาทุกเรื่อง
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ได้ด้วยตนเอง การมอบหมายอำนาจ
ให้แก่รองอธิบดี หรือผู้อำนวยการสำนัก/
กองที่เก่ียวข้อง จะทำให้กระบวนการ
อนุมัติการข้ึนทะเบียนเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ลดปัญหาคอขวด (Bottleneck) 
และเพ่ิมความสามารถในการบริการ
ประชาชนและภาคอุตสาหกรรม 
*   **การรักษามาตรฐาน (Standard 
Maintenance): ** แม้จะมีการ
มอบหมายอำนาจ แต่ผู้รับมอบหมาย
ยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กรอบ
กฎหมายและระเบียบเดียวกับอธิบดี 
และอธิบดียังคงมีอำนาจในการกำกับ
ดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้รับมอบหมายได้เสมอ ทำให้มาตรฐาน
การพิจารณายังคงเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
*   **ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
ต่อยอด: ** ควรมีการออกระเบียบ
ภายในเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการมอบหมายอำนาจให้
ชัดเจน เช่น การระบุตำแหน่งของผู้ที่
สามารถรับมอบหมายได้ คุณสมบัติของ
ผู้รับมอบหมาย และขอบเขตอำนาจที่
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

มอบหมาย เพ่ือสร้างความโปร่งใสและ
ป้องกันการใช้ดุลยพินิจที่ไม่เหมาะสม 
#### **3. การวิเคราะห์นิยาม 
“หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน”** 
> *“หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียน” 
หมายความว่า หลักฐานการรับขึ้น
ทะเบียนที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออก
ให้ทางอิเล็กทรอนิกส์* 
**เหตุผลที่เห็นด้วย:** 
*   **ความทันสมัยและการเปลี่ยนผ่านสู่
รัฐบาลดิจิทัล (Modernization and 
Digital Transformation):** นิยามนี้
ถือเป็น "ก้าวกระโดด" ที่สำคัญและ
น่าชื่นชมอย่างยิ่ง เป็นการผลักดันให้กรม
โรงงานอุตสาหกรรมก้าวสู่การเป็น
หน่วยงานรัฐบาลดิจิทัล  
(e-Government) อย่างเต็มรูปแบบ  
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
นโยบาย Thailand 4.0 อย่างสมบูรณ์แบบ 
* **ลดขั้นตอนและระยะเวลา (Process 
& Time Reduction): ** การออก
เอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Certificate) ช่วยลดขั้นตอนการพิมพ์ 
การลงนาม การประทับตรา และการ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

จัดส่งเอกสารทางไปรษณีย์ ซึ่งช่วย
ประหยัดเวลาได้อย่างมหาศาล 
*   **ลดต้นทุน (Cost Reduction): ** 
ลดค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐ (ค่ากระดาษ, 
หมึกพิมพ์, ค่าจัดส่ง) และภาคเอกชน 
(ค่าเดินทาง, ค่าเสียเวลาในการรอรับ
เอกสาร) 
*   **เพ่ิมความสะดวกและการเข้าถึง 
(Convenience and Accessibility): 
** ผู้ประกอบการและผู้ขึ้นทะเบียน
สามารถเข้าถึงและดาวน์โหลดหนังสือ
รับรองได้ตลอด 24 ชั่วโมง จากทุกที่ที่มี
อินเทอร์เน็ต 
*   **ความน่าเชื่อถือและความปลอดภัย
สูง (High Reliability and Security):** 
หนังสือรับรองอิเล็กทรอนิกส์สามารถ
ออกแบบให้มีการตรวจสอบความถูกต้อง
ได้ง่ายและปลอดภัยกว่าเอกสารกระดาษ 
เช่น การใช้ QR Code, Digital 
Signature หรือการเชื่อมโยงกับ
ฐานข้อมูลออนไลน์เพ่ือการทวนสอบ 
(Verification) ซึ่งช่วยป้องกันการปลอม
แปลงเอกสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด *   **ผลกระทบเชิงบวกต่อ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

สิ่งแวดล้อม (Positive Environmental 
Impact):** การเป็นระบบไร้กระดาษ 
(Paperless) ช่วยลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสนับสนุน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
* **ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาต่อยอด: ** 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมต้องลงทุน
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี
เสถียรภาพและความปลอดภัยทางไซ
เบอร์ (Cybersecurity) ในระดับสูงสุด 
เพ่ือรองรับการออกและจัดเก็บหนังสือ
รับรองอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงต้องจัดทำ
คู่มือและช่องทางการให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้ใช้งานที่อาจยังไม่คุ้นเคยกับ
เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือให้การเปลี่ยนผ่าน
เป็นไปอย่างราบรื่นและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้การดำเนินการ การข้ึน
ทะเบียนและการต่ออายุผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้
ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการ
จัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ประเภทบุคคล ประเภทบริษัทที่
ปรึกษา ให้ดำเนินการขอขึ้นทะเบียนโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียนลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรม
หรือผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

เห็นด้วย ### **การวิเคราะห์เชิงลึกตามกรอบ
แนวคิดพหุมิติ (Multi-dimensional 
Analysis)** 
#### **มิติที่ 1: พิพัฒนาการนิยม
สมัยใหม่ (Modern 
Developmentalism Perspective) – 
การยกระดับประสิทธิภาพและโครงสร้าง
พ้ืนฐานดิจิทัลของรัฐ** 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีกลไก
สนับสนุนผู้ใช้งาน ได้แก่ ศูนย์สารพัน
ทันใจให้บริการ ให้คำแนะนำการใช้
งานระบบ ตามวัน เวลา ราชการ, 
การเผยแพร่คู่มือการใช้งานระบบทั้ง
ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
และวิดีโอ ….(ใส่ลิ้ง) Line Official : 
บุคลากรสิ่งแวดล้อม 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ในมุมมองนี้ การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์คือหัวใจของการพัฒนา
ประเทศให้ก้าวทันพลวัตของโลก
สมัยใหม่ 
1.  **การเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Maximizing Efficiency 
and Effectiveness):** 
    *   **ลดขั้นตอนและระยะเวลา:** 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์สามารถลดขั้นตอน
ที่ซ้ำซ้อนของการยื่นเอกสาร การ
ตรวจสอบ การอนุมัติ และการออก
ใบรับรอง จากเดิมที่อาจใช้เวลาหลาย
สัปดาห์หรือเป็นเดือน สามารถย่นย่อลง
เหลือเพียงไม่กี่วัน หรือแม้กระทั่ง
ดำเนินการได้แบบทันที (Real-time) ใน
บางขั้นตอน 
    *   **ลดต้นทุนการบริหารจัดการ:** 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะสามารถลด
ต้นทุนที่เก่ียวข้องกับการใช้กระดาษ การ
จัดเก็บเอกสารทางกายภาพ และลด
ภาระงานของเจ้าหน้าที่ในการคีย์ข้อมูล
หรือจัดการเอกสาร ทำให้สามารถ
โยกย้ายทรัพยากรบุคคลไปทำงานเชิง

2.  มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้ใช้งาน
ระบบกับระบบทะเบียนลูกค้า
กระทรวงอุตสาหกรรม (I – 
industry) ระบบฐานข้อมูลโรงงาน
ระบบฐานข้อมูลนิติบุคคลของกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า เรียบร้อยแล้ว 
3. ระบบได้ให้ความสำคัญสูงสุดกับ
การป้องกันการเข้าถึงข้อมูลโดยไม่ได้
รับอนุญาต การปลอมแปลงเอกสาร
ดิจิทัล และการโจมตีระบบ เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับผู้ใช้งานและรักษา
ความสมบูรณ์ของข้อมูล ผ่านการ
ยืนยันตัวเองเพ่ือเข้าใช้งาน และมี 
หน่วยงานภายในที่มีอำนาจหน้าที่ใน
การดูแลระบบงานสารสนเทศเพ่ือ
ดูแลความปลอดภัยทางไซเบอร์ 
(Cybersecurity) ในระดับสูงสุด  
4.  ระบบมีการแสดงผล 
Dashboard จากการวิเคราะห์ข้อมูล 
(Data Analytics) สำหรับผู้บริหาร
ในการติดตามสถานการณ์ด้าน
บุคลากรสิ่งแวดล้อม และใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิง
นโยบายต่อไป 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

วิเคราะห์และกำกับดูแลที่มีมูลค่าสูงกว่า
ได้ 
    *   **ข้อมูลเป็นศูนย์กลาง (Data-
Centric Approach):** การดำเนินการ
ผ่านระบบดิจิทัลจะสร้าง **ฐานข้อมูล
กลาง (Centralized Database)** ของ
ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษท่ัวประเทศ
แบบเรียลไทม์ ซึ่งเป็นสินทรัพย์ทาง
ปัญญาที่ประเมินค่ามิได้ ภาครัฐสามารถ
นำข้อมูลนี้ไปใช้ในการวางแผนนโยบาย
ด้านสิ่งแวดล้อม กำหนดเป้าหมายการ
พัฒนาบุคลากร ติดตามสถานะของผู้
ควบคุมในแต่ละพ้ืนที่อุตสาหกรรม และ
วิเคราะห์แนวโน้มได้อย่างแม่นยำ 
2.  **การสร้างธรรมาภิบาลดิจิทัล 
(Digital Governance):** 
*   **ความโปร่งใสที่ตรวจสอบได้ 
(Verifiable Transparency):** ทุก
ขั้นตอนการยื่นคำขอ การแก้ไข การ
อนุมัติ จะถูกบันทึกไว้ในระบบดิจิทัล 
(Digital Footprint) ทำให้สามารถ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ ลดการใช้ดุลย
พินิจที่ไม่จำเป็นของเจ้าหน้าที่ และปิด



 

19 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ช่องว่างที่อาจนำไปสู่การทุจริตคอร์รัป
ชันหรือการเรียกรับผลประโยชน์ 
*   **มาตรฐานการบริการที่เป็นหนึ่ง
เดียว (Standardization of 
Service):** ไม่ว่าผู้ยื่นคำขอจะอยู่ที่ใด 
หรือยื่นต่อเจ้าหน้าที่คนไหน ก็จะได้รับ
การปฏิบัติภายใต้มาตรฐานและเงื่อนไข
เดียวกันที่กำหนดไว้ในระบบ ซึ่งแตกต่าง
จากระบบเดิมที่อาจมีความคลาดเคลื่อน
ในการตีความหรือการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่แต่ละคน 
3.  **การยกระดับขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ:** 
*   การมีระบบราชการที่ทันสมัย 
รวดเร็ว และโปร่งใส เป็นปัจจัยสำคัญใน
การจัดอันดับความยากง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ (Ease of Doing 
Business) ของธนาคารโลก ซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อการตัดสินใจของนักลงทุน
ต่างชาติ การเปลี่ยนแปลงนี้จึงเป็นการ
ส่งสัญญาณเชิงบวกว่าประเทศไทยพร้อม
สำหรับเศรษฐกิจยุคใหม่ 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

#### **มิติที่ 2: ประชานิยมสมัยใหม่ 
(Modern Populism Perspective) – 
การอำนวยความสะดวกและคืนอำนาจ
ให้ประชาชน** 
มุมมองนี้ให้ความสำคัญกับการ "ทำลาย
กำแพง" ระหว่างรัฐกับประชาชน ทำ
ให้บริการภาครัฐเป็นของประชาชนอย่าง
แท้จริง 
1.  **การเข้าถึงบริการอย่างถ้วนหน้า
และเท่าเทียม (Universal and 
Equitable Access):** 
*   **ทลายข้อจำกัดทางภูมิศาสตร์:** 
บุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษาที่อยู่ในพ้ืนที่
ห่างไกล เช่น เชียงราย สงขลา หรือ
อุบลราชธานี ไม่จำเป็นต้องเสียเวลาและ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ามาติดต่อที่
ส่วนกลาง (กรมโรงงานฯ) อีกต่อไป 
สามารถดำเนินการทุกอย่างได้จากที่ตั้ง
ของตนเองผ่านอินเทอร์เน็ต นี่คือการลด
ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐที่ชัดเจนที่สุด 
*   **บริการ 24 ชั่วโมง 7 วนั:** ระบบ
ออนไลน์ไม่มีวันหยุดทำการ 
ผู้ประกอบการสามารถยื่นคำขอหรือ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ตรวจสอบสถานะได้ตลอดเวลาตาม
ความสะดวกของตนเอง ไม่ถูกจำกัดด้วย
เวลาราชการ 
2.  **การลดภาระและต้นทุนของ
ผู้รับบริการ (Reducing Burden and 
Cost for Citizens):** 
*   **ลดต้นทุนทางตรง:** ประหยัดค่า
เดินทาง ค่าพิมพ์เอกสาร ค่าจัดส่ง
เอกสาร 
*   **ลดต้นทุนค่าเสียโอกาส 
(Opportunity Cost):** เวลาที่เคยต้อง
ใช้ในการเดินทางและรอคอย สามารถ
นำไปใช้ในการประกอบอาชีพหรือ
พัฒนาตนเองได้อย่างเต็มที่ 
3.  **การเสริมอำนาจให้ผู้รับบริการ 
(Empowerment):** 
*   ผู้ยื่นคำขอสามารถติดตาม
สถานะการดำเนินการของตนเองได้แบบ
เรียลไทม์ผ่านระบบ ทำให้มีความชัดเจน
ว่าเรื่องของตนอยู่ในขั้นตอนใด และคาด
ว่าจะแล้วเสร็จเมื่อใด ลดความรู้สึก
คลุมเครือและเพ่ิมอำนาจในการติดตาม
เรื่องของตนเอง 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

#### **มิติที่ 3: ท้องถิ่นนิยมสมัยใหม่ 
(Modern Localism Perspective) – 
การกระจายโอกาสและเสริมสร้าง
ศักยภาพท้องถิ่น** 
มุมมองนี้เชื่อว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนต้อง
เกิดจากการที่ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง
และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
1.  **การกระจายศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจและวิชาชีพ 
(Decentralization of Economic and 
Professional Hubs):** 
*   ระบบอิเล็กทรอนิกส์ทำให้บริษัทที่
ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมไม่จำเป็นต้องมี
สำนักงานใหญ่อยู่ในกรุงเทพฯ เพื่อความ
สะดวกในการติดต่อราชการอีกต่อไป 
พวกเขาสามารถตั้งบริษัทในจังหวัดที่
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมของภูมิภาค
นั้นๆ ได้โดยตรง ทำให้เกิดการจ้างงาน 
สร้างรายได้ และพัฒนาองค์ความรู้ใน
ระดับท้องถิ่น 
*   ส่งเสริมให้ผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น
สามารถขึ้นทะเบียนและให้บริการแก่
โรงงานในพ้ืนที่ของตนเองได้ง่ายขึ้น ไม่
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ถูกผูกขาดโดยบริษัทขนาดใหญ่จาก
ส่วนกลาง 
2.  **การส่งเสริมศักยภาพการกำกับ
ดูแลในระดับพ้ืนที่: ** 
*   เมื่อมีฐานข้อมูลกลางที่แม่นยำ 
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หรือ
หน่วยงานสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาค 
จะสามารถเข้าถึงข้อมูลผู้ควบคุมในพ้ืนที่
รับผิดชอบของตนเองได้ง่ายขึ้น เพ่ือ
ประโยชน์ในการประสานงาน การ
ตรวจสอบ และการกำกับดูแลให้เป็นไป
ตามกฎหมาย 
### **การวิเคราะห์เชิงลึกรายมาตรา
ของร่างประกาศฯ** 
ร่างประกาศฯ ฉบับนี้ได้ออกแบบกลไก
ต่างๆ ที่สอดรับกับหลักการข้างต้นอย่าง
เป็นระบบ: *   **ข้อ ๓, ๔, ๗, ๘:** 
กำหนดให้การยื่นคำขอทั้งประเภทบุคคล
และบริษัทที่ปรึกษา และการรับขึ้น
ทะเบียนเป็นการดำเนินการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นหัวใจหลักของการ
ปฏิรูปครั้งนี้ *   **ข้อ ๕, ๑๐:** การต่อ
อายุผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการ
กำหนดกรอบเวลาที่ชัดเจน (ภายใน 30 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

วันก่อนสิ้นอายุสำหรับบุคคล และ 90 
วันสำหรับบริษัท) เป็นการสร้างกลไกเชิง
รุกที่อำนวยความสะดวกและป้องกันการ
ขาดอายุทะเบียน 
*   **ข้อ ๑๑: ** การแจ้งเปลี่ยนแปลง
ข้อมูลผู้ควบคุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ช่วยให้ฐานข้อมูลมีความเป็นปัจจุบันอยู่
เสมอ 
*   **ข้อ ๑๒, ๑๓: ** การจำกัดจำนวน
โรงงานที่บุคคลหนึ่งจะดูแลได้ (ไม่เกิน 5 
แห่ง) เป็นมาตรการกำกับดูแลที่สำคัญ 
ซึ่งระบบดิจิทัลจะช่วยให้การตรวจสอบ
เงื่อนไขนี้ทำได้อย่างอัตโนมัติและแม่นยำ 
ป้องกันการสวมชื่อ 
*   **หมวด ๔ บทเฉพาะกาล (ข้อ ๑๔, 
๑๕): ** การรับรองสถานะของหนังสือ
รับรองเดิม และการให้ถือว่าคำขอที่ค้าง
อยู่เป็นคำขอตามประกาศใหม่ เป็นการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง (Change 
Management) ที่ดีเยี่ยม ทำให้การ
เปลี่ยนผ่านเป็นไปอย่างราบรื่น ไม่สร้าง
ผลกระทบเชิงลบต่อผู้ที่อยู่ใน
กระบวนการเดิม 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

### **ข้อเสนอแนะเชิงรุกเพ่ือการ
พัฒนาต่อยอด (Proactive 
Recommendations for Future 
Development) ** 
แม้จะเห็นด้วยอย่างยิ่ง แต่ในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญ การมองไปข้างหน้าเป็น
สิ่งจำเป็น ข้าพเจ้าขอเสนอแนะเพ่ือต่อ
ยอดประสิทธิภาพให้สูงสุด ดังนี้: 
1.  **จัดตั้งกลไกสนับสนุนผู้ใช้งาน 
(User Support Mechanism): ** 
จัดทำคู่มือการใช้งานในรูปแบบที่เข้าใจ
ง่าย (วิดีโอ, Infographic), จัดตั้ง
ศูนย์บริการให้ความช่วยเหลือ (Help 
Desk/Call Center) และอาจมีจุด
บริการ (Service Point) ที่สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ไม่
คล่องเทคโนโลยีในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
2.  **การบูรณาการระบบ (System 
Integration): ** ในระยะต่อไป ควรมี
การเชื่อมโยงระบบนี้กับฐานข้อมูลอื่นๆ 
เช่น ฐานข้อมูลโรงงาน, ฐานข้อมูลนิติ
บุคคลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เพื่อ
ลดการกรอกข้อมูลที่ซ้ำซ้อนตาม
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

หลักการ "กรอกข้อมูลครั้งเดียว" (Once-
Only Policy) 
3.  **การยกระดับความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ (Cybersecurity 
Enhancement):** ต้องให้ความสำคัญ
สูงสุดกับการป้องกันการเข้าถึงข้อมูลโดย
ไม่ได้รับอนุญาต การปลอมแปลงเอกสาร
ดิจิทัล และการโจมตีระบบ เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับผู้ใช้งานและรักษา
ความสมบูรณ์ของข้อมูล 
4.  **การใช้ประโยชน์จากข้อมูล (Data 
Analytics):** นำข้อมูลที่ได้จากระบบ
ไปวิเคราะห์เชิงลึกเพ่ือสร้างแดชบอร์ด 
(Dashboard) สำหรับผู้บริหารในการ
ติดตามสถานการณ์ด้านบุคลากร
สิ่งแวดล้อม และใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายต่อไป 

2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้การดำเนินการ การข้ึน
ทะเบียนและการต่ออายุผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้
ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการ
จัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ประเภทบุคคล ประเภทบริษัทที่
ปรึกษา ให้ดำเนินการขอขึ้นทะเบียนโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียนลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรม
หรือผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

เห็นด้วย แต่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ
ทะเบียนลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรม ยัง
ไม่เสถียร อยากให้พัฒนาระบบให้
สามารถใช้งานได้ 

กระทรวงอุตสาหกรรม และกรม
โรงงานอุตสาหกรรมมีหน่วยงาน
ภายในที่กำกับดูแลระบบงาน
สารสนเทศ รวมถึงการตั้ง
งบประมาณเพ่ือบำรุงรักษาและ
พัฒนาศักยภาพระบบให้ใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้การดำเนินการ การข้ึน
ทะเบียนและการต่ออายุผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้
ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการ
จัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ประเภทบุคคล ประเภทบริษัทที่
ปรึกษา ให้ดำเนินการขอขึ้นทะเบียนโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียนลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรม
หรือผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

เห็นด้วย ### **การวิเคราะห์เชิงลึกในมิติแห่ง
ประโยชน์และประสิทธิผลสูงสุด** 
#### **มิติที่ 1: สำหรับผู้ขอขึ้น
ทะเบียน (บุคคลและบริษัทที่ปรึกษา)** 
1.  **ความสะดวกและการเข้าถึงอย่าง
เท่าเทียม (Convenience and 
Accessibility):** 
*   **ลดข้อจำกัดด้านเวลาและ
สถานที่:** ผู้ประสงค์จะขึ้นทะเบียน
ตามท่ีระบุใน **ข้อ ๓** (ประเภท
บุคคล) และ **ข้อ ๖** (ประเภทบริษัท
ที่ปรึกษา) สามารถยื่นคำขอ ดำเนินการ
ต่ออายุ และแจ้งเปลี่ยนแปลงข้อมูลได้
ตลอด 24 ชั่วโมง 7 วันต่อสปัดาห์ จาก
ทุกที่ที่มีสัญญาณอินเทอร์เน็ต โดยไม่
ต้องเดินทางมายังกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง เป็นการทลายกำแพงทาง
กายภาพและลดภาระค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางและเวลาที่สูญเสียไปอย่าง
มหาศาล 
*   **ลดขั้นตอนและเอกสารซ้ำซ้อน:** 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ออกแบบอย่างดี
จะสามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอื่น 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เช่น ข้อมูลการสอบมาตรฐานจาก
หน่วยงานจัดสอบ (ตามที่อ้างถึงใน **ข้อ 
๓**) หรือข้อมูลนิติบุคคลจากกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า ทำให้ผู้ยื่นคำขอไม่
จำเป็นต้องยื่นเอกสารบางอย่างซ้ำซ้อน 
ระบบสามารถดึงข้อมูลมาตรวจสอบได้
โดยอัตโนมัติ 
2.  **ความรวดเร็วและประสิทธิภาพ 
(Speed and Efficiency):** 
*   **การอนุมัติที่ฉับไว:** กระบวนการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารเบื้องต้น
สามารถทำได้โดยอัตโนมัติผ่านระบบ ทำ
ให้เจ้าหน้าที่สามารถมุ่งเน้นไปที่การ
พิจารณาในเชิงคุณภาพได้มากข้ึน ส่งผล
ให้ระยะเวลาตั้งแต่การยื่นคำขอจนถึง
การออก **"หนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียน"** ทางอิเล็กทรอนิกส์ (ตาม
นิยามใน **ข้อ ๒**) สั้นลงอย่างมี
นัยสำคัญ 
*   **การติดตามสถานะแบบ
เรียลไทม์:** ผู้ยื่นคำขอสามารถติดตาม
สถานะการดำเนินการในแต่ละขั้นตอน
ได้ด้วยตนเองผ่านระบบออนไลน์ สร้าง
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แหล่งที่มา 

ความโปร่งใสและลดความจำเป็นในการ
ติดต่อสอบถามเจ้าหน้าที่โดยตรง 
#### **มิติที่ 2: สำหรับหนว่ยงาน
กำกับดูแล (กรมโรงงานอุตสาหกรรม)** 
1.  **การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ดำเนินงาน (Operational 
Efficiency):** 
*   **ลดภาระงานธุรการ:** ระบบจะ
ช่วยจัดการงานเอกสาร การจัดเก็บ การ
ค้นหา และการแจ้งเตือนต่างๆ (เช่น การ
แจ้งเตือนต่ออายุภายใน 30 วันสำหรับ
บุคคล ตาม **ข้อ ๕** หรือ 90 วัน
สำหรับบริษัทที่ปรึกษา ตาม **ข้อ 
๑๐**) โดยอัตโนมัติ ทำให้บุคลากรของ
กรมฯ สามารถใช้เวลาไปกับงานเชิง
วิเคราะห์ การกำกับดูแล และการ
ส่งเสริมนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมได้มาก
ขึ้น 
*   **สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(Standardization):** ทุกคำขอจะผ่าน
กระบวนการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ลด
การใช้ดุลยพินิจที่ไม่จำเป็นของเจ้าหน้าที่ 
ทำให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาค
ในการให้บริการ 
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2.  **การบริหารจัดการข้อมูลเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Data 
Management):** 
*   **ฐานข้อมูลกลางที่มีคุณภาพ 
(Centralized Database):** การมี
ฐานข้อมูลดิจิทัลของผู้ควบคุมฯ ทั่ว
ประเทศเป็นสินทรัพย์อันล้ำค่า สามารถ
นำไปวิเคราะห์ในมิติต่างๆ เช่น จำนวนผู้
ควบคุมในแต่ละสาขา การกระจายตัว
เชิงพ้ืนที่ แนวโน้มความต้องการใน
อนาคต เพ่ือใช้ในการวางแผนนโยบาย
กำลังคนด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
*   **การกำกับดูแลเชิงรุก:** ระบบ
สามารถวิเคราะห์และแจ้งเตือนความ
ผิดปกติ เช่น ผู้ควบคุมหนึ่งคนดูแล
โรงงานเกินจำนวนที่กำหนด (ตาม **ข้อ 
๑๒** ที่ระบุไว้ไม่เกิน 5 โรงงาน) ได้โดย
อัตโนมัติ ทำให้การกำกับดูแลเป็นไปใน
เชิงรุก (Proactive) แทนที่จะเป็นการรอ
ตรวจสอบเมื่อเกิดปัญหา (Reactive) 
3.  **ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(Transparency and Auditability):** 
*   **ลดช่องทางการทุจริต:** การ
ดำเนินการผ่านระบบดิจิทัลซึ่งมีการ
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บันทึกข้อมูลทุกข้ันตอน (Log file) ทำ
ให้การตรวจสอบย้อนกลับทำได้ง่าย ลด
การปฏิสัมพันธ์โดยตรงระหว่างผู้ขอและ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจเป็นช่องทางของการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
*   **สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล:** 
การดำเนินการทุกอย่างอยู่บน
แพลตฟอร์มดิจิทัลที่เปิดเผยและ
ตรวจสอบได้ ถือเป็นการปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาลภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 
#### **มิติที่ 3: ในภาพรวม
ระดับประเทศและเชิงระบบ** 
1.  **การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล
ดิจิทัล (Driving Digital Government 
Policy):** 
 *   การปรับเปลี่ยนกระบวนการนี้เป็น
การตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลใน
การผลักดันบริการภาครัฐสู่รูปแบบ
ดิจิทัล (e-Service) เพ่ืออำนวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจ 
(Ease of Doing Business) 
*   สร้างภาพลักษณ์ท่ีทันสมัยและ
น่าเชื่อถือให้แก่องค์กรภาครัฐของไทยใน
สายตาของนักลงทุนทั้งในและ
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ต่างประเทศ ว่ามีกระบวนการกำกับดูแล
ที่เป็นสากลและมีประสิทธิภาพ 
2.  **การสร้างระบบนิเวศการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีสมบูรณ์ (Building a 
Complete Environmental 
Management Ecosystem):** 
*   **รากฐานแห่งการบูรณาการ:** 
ฐานข้อมูลผู้ควบคุมฯ นี้สามารถถูก
ออกแบบให้เชื่อมโยงกับระบบอื่นๆ ใน
อนาคตได้ เช่น ระบบการอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.4), ระบบ
การรายงานข้อมูลมลพิษออนไลน์ (เช่น 
ระบบ PEMS สำหรับมลพิษอากาศ หรือ
ระบบตรวจสอบคุณภาพน้ำอัตโนมัติ) 
และระบบของหน่วยงานจัดฝึกอบรม 
 *   **การบังคับใช้กฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ:** เมื่อระบบต่างๆ 
เชื่อมโยงกัน จะทำให้การตรวจสอบว่า
โรงงานแต่ละแห่งมีการจัดให้มีผู้ควบคุม
ฯ ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กฎหมาย
กำหนดหรือไม่ สามารถทำได้อย่าง
รวดเร็วและครอบคลุมทั่วประเทศ เป็น
การยกระดับการบังคับใช้กฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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### **ข้อพิจารณาและความท้าทายที่
ต้องบริหารจัดการเพื่อความสำเร็จ** 
การจะเปลี่ยนผ่านสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์
อย่างสมบูรณ์นั้น แม้จะมีประโยชน์
มหาศาล แต่ก็มีความท้าทายที่ต้อง
วางแผนบริหารจัดการอย่างรอบคอบ 
ดังนี้: 
1.  **ความมั่นคงปลอดภัยของระบบ 
(System Security and Stability):** 
ต้องลงทุนพัฒนาระบบที่มีเสถียรภาพสูง 
และมีมาตรการป้องกันการโจมตีทางไซ
เบอร์ท่ีรัดกุม เพื่อปกป้องข้อมูลส่วน
บุคคลและข้อมูลสำคัญของระบบ 
2.  **ความพร้อมของผู้ใช้งาน (User 
Readiness):** ต้องมีการจัดทำคู่มือการ
ใช้งานที่เข้าใจง่าย จัดอบรม และมี
ช่องทางให้ความช่วยเหลือ (Helpdesk) 
ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับผู้ใช้งานที่
อาจยังไม่คุ้นเคยกับเทคโนโลยีดิจิทัล
ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
3.  **การรับรองสถานะทางกฎหมาย 
(Legal Recognition):** ต้องมั่นใจว่า 
"หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน" ที่ออก
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มีผลทาง
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กฎหมายเทียบเท่าเอกสารกระดาษ ซึ่ง
ร่างประกาศฉบับนี้ได้วางกรอบไว้แล้วใน 
**ข้อ ๒** แต่ต้องมีการดำเนินการ
ในทางปฏิบัติให้ชัดเจน 
4.  **การปรับกระบวนทัศน์ของ
บุคลากรภาครัฐ (Paradigm Shift for 
Officials):** ต้องมีการฝึกอบรมและ
พัฒนาทักษะดิจิทัล (Digital Literacy) 
ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้
สามารถเปลี่ยนบทบาทจากผู้ทำงาน
เอกสารไปสู่การเป็นผู้วิเคราะห์ข้อมูล
และผู้กำกับดูแลในยุคดิจิทัลได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ 

3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการผู้รับขึ้นทะเบียนจะรับขึ้นทะเบียน
โดยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และออกหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียน หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนให้มีอายุ 3 ปีนับแต่วัน
ออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน และให้สามารถต่ออายุได้ 

เห็นด้วย ### **A. มิติพิพัฒนาการนิยมสมัยใหม่ 
(Modern Developmentalism): การ
ขับเคลื่อนประเทศด้วยประสิทธิภาพและ
ข้อมูล** 
ในมุมมองนี้ การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (Digital 
Transformation) คือหัวใจของการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ และการกำกับดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อมก็เป็นส่วนสำคัญอย่างยิ่ง 
 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีกลไก
สนับสนุนผู้ใช้งาน ประเด็นความ
เหลื่อมล้ำทางดิจิทัล โดยมีมาตรการ
รองรับสำหรับผู้ที่ยังเข้าไม่ถึง
เทคโนโลยี ได้แก่ ศูนย์สารพันทันใจ
ให้บริการ ให้คำแนะนำการใช้งาน
ระบบ ตามวัน เวลา ราชการ, การ
เผยแพร่คู่มือการใช้งานระบบทั้งใน
รูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
และวิดีโอ ….(ใส่ลิ้ง) Line Official : 
บุคลากรสิ่งแวดล้อม 
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ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

1.  **ประสิทธิภาพเชิงระบบ 
(Systemic Efficiency):** 
    *   **ลดขั้นตอนและระยะเวลา 
(Process Re-engineering):** ระบบ
เดิมที่ต้องใช้กระดาษ การเดินทางมายื่น
เอกสารด้วยตนเอง และการรอคอยการ
อนุมัติ เป็นคอขวดที่สร้างต้นทุนแฝง
มหาศาล ทั้งต่อผู้ขอขึ้นทะเบียน (ค่า
เดินทาง, ค่าเสียเวลา) และต่อภาครัฐเอง 
(ต้นทุนการจัดเก็บเอกสาร, กำลังคนใน
การตรวจสอบ) ระบบอิเล็กทรอนิกส์
สามารถลดขั้นตอนเหล่านี้ให้เหลือเพียง
ไม่ก่ีคลิก ดำเนินการได้ตลอด 24 ชั่วโมง 
7 วันต่อสัปดาห์ นี่คือการก้าวกระโดด
เชิงประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
    *   **การสร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่
ระดับชาติ (National Big Data):** การ
ขึ้นทะเบียนผ่านระบบออนไลน์จะสร้าง
ฐานข้อมูลกลางของผู้ควบคุมมลพิษทั่ว
ประเทศแบบ Real-time ซึ่งข้อมูลนี้มี
ค่ามหาศาลในการวางแผนนโยบาย
ระดับมหภาค เราจะทราบได้ทันทีว่า
ประเทศไทยมีผู้เชี่ยวชาญด้านมลพิษน้ำ 
อากาศ หรือกากอุตสาหกรรม จำนวน

2.  มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้ใช้งาน
ระบบกับระบบทะเบียนลูกค้า
กระทรวงอุตสาหกรรม (I – 
industry) ระบบฐานข้อมูลโรงงาน
ระบบฐานข้อมูลนิติบุคคลของกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า เรียบร้อยแล้ว 
3. ระบบได้ให้ความสำคัญสูงสุดกับ
การป้องกันการเข้าถึงข้อมูลโดยไม่ได้
รับอนุญาต การปลอมแปลงเอกสาร
ดิจิทัล และการโจมตีระบบ เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับผู้ใช้งานและรักษา
ความสมบูรณ์ของข้อมูล ผ่านการ
ยืนยันตัวเองเพ่ือเข้าใช้งาน และมี 
หน่วยงานภายในที่มีอำนาจหน้าที่ใน
การดูแลระบบงานสารสนเทศเพ่ือ
ดูแลความปลอดภัยทางไซเบอร์ 
(Cybersecurity) ในระดับสูงสุด  
4. กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้
ทบทวนและปรับปรุงประกาศที่
เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว เพ่ือให้การลง
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการรับ
ขึ้นทะเบียนฯ ตามประกาศนี้ 
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เท่าใด กระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ใด มี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนหรือลดลง ข้อมูลเหล่านี้
สามารถนำไปใช้พยากรณ์ความต้องการ
บุคลากร, วางแผนหลักสูตรการฝึกอบรม
, และจัดสรรทรัพยากรไปยังพ้ืนที่ที่ขาด
แคลนได้อย่างตรงจุด 
    *   **ยกระดับภาพลักษณ์และความ
น่าเชื่อถือของประเทศ:** ในสายตานัก
ลงทุนต่างชาติ การมีระบบการกำกับ
ดูแลด้านสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัย โปร่งใส 
และมีประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยสำคัญใน
การตัดสินใจลงทุน การนำระบบดิจิทัล
มาใช้เป็นการส่งสัญญาณว่าประเทศไทย
ให้ความสำคัญกับมาตรฐานสากลและ
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึง
จะช่วยดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรม
สะอาดและเทคโนโลยีขั้นสูง สอดคล้อง
กับโมเดล Thailand 4.0 
2.  **วงจรอายุ 3 ปี: ความสมดุล
ระหว่างความต่อเนื่องและพลวัต (The 
3-Year Cycle: Balancing Continuity 
and Dynamism):** 
    *   การกำหนดอายุ 3 ปี เป็น
ระยะเวลาที่สมดุลอย่างยิ่ง ไม่สั้นเกินไป
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จนสร้างภาระในการต่ออายุบ่อยครั้ง 
และไม่ยาวนานเกินไปจนทำให้ความรู้
และทักษะของผู้ควบคุมฯ ล้าสมัย 
เทคโนโลยีด้านการบำบัดมลพิษและข้อ
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ วงจร 3 ปี จึงเป็น
กลไกบังคับให้เกิดการทบทวนและ
พัฒนาตนเอง (Continuous 
Professional Development) ของ
บุคลากร เพื่อให้แน่ใจว่าพวกเขายังคงมี
คุณสมบัติและความรู้ที่ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
### **B. มิติประชานิยมสมัยใหม่ 
(Modern Populism): การบริการ
ภาครัฐที่เข้าถึงง่ายและเป็นธรรม** 
ประชานิยมสมัยใหม่ไม่ใช่การแจกจ่าย 
แต่คือการ "ลดภาระ สร้างโอกาส และ
คืนอำนาจ" ให้แก่ประชาชนและ
ผู้ประกอบการรายย่อย ซึ่งระบบนี้ตอบ
โจทย์อย่างสมบูรณ์ 
1.  **การเข้าถึงบริการสาธารณะอย่าง
ถ้วนหน้า (Universal Access to 
Public Services):** 
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    *   ระบบออนไลน์ทำลายข้อจำกัด
ทางภูมิศาสตร์และกายภาพ ผู้ที่ต้องการ
ขึ้นทะเบียนไม่ว่าจะอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล
เพียงใด ก็สามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้
อย่างเท่าเทียมกับคนที่อยู่ในกรุงเทพฯ 
สิ่งนี้เป็นการลดความเหลื่อมล้ำในการ
เข้าถึงบริการภาครัฐโดยตรง เป็นการ 
"ลดต้นทุนชีวิต" ให้กับประชาชน ทำให้
พวกเขานำเวลาและทรัพยากรไปใช้ใน
การพัฒนาตนเองและประกอบอาชีพได้
อย่างเต็มที่ 
    *   **ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(Transparency and 
Accountability):** ทุกขั้นตอนใน
ระบบดิจิทัลสามารถตรวจสอบย้อนหลัง
ได้ มีการบันทึกเวลาและผู้ดำเนินการ
อย่างชัดเจน ซึ่งช่วยลดการใช้ดุลยพินิจที่
ไม่โปร่งใสของเจ้าหน้าที่ ลดโอกาสใน
การทุจริตคอร์รัปชัน และสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ประชาชนว่าทุกคนจะได้รับ
การปฏิบัติอย่างเป็นธรรมภายใต้
กฎเกณฑ์เดียวกัน นี่คือการสร้าง "รัฐที่
รับใช้ประชาชน" อย่างแท้จริง 
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2.  **การเสริมสร้างพลังอำนาจให้
ประชาชน (Citizen 
Empowerment):** 
    *   ผู้ใช้งานสามารถติดตาม
สถานะการยื่นคำขอของตนเองได้
ตลอดเวลา ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 
ทำให้เกิดความชัดเจนและลดความกังวล
ใจ หนังสือรับรองอิเล็กทรอนิกส์ (E-
Certificate) สามารถตรวจสอบความ
ถูกต้องได้ง่ายผ่าน QR Code หรือระบบ
ออนไลน์ ช่วยป้องกันการปลอมแปลง
เอกสารและสร้างความมั่นใจให้กับ
โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้องการจ้างงานผู้
ควบคุมฯ 
### **C. มิติท้องถิ่นนิยมสมัยใหม่ 
(Modern Localism): การกระจาย
อำนาจและเสริมสร้างศักยภาพท้องถิ่น** 
ระบบดิจิทัลคือเครื่องมืออันทรงพลังใน
การกระจายโอกาสและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจและสังคมใน
ระดับท้องถิ่น 
1.  **การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจสู่
ท้องถิ่น (Decentralizing Economic 
Opportunities):** 
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    *   เมื่อการข้ึนทะเบียนทำได้ง่ายจาก
ทุกที่ จะเป็นการส่งเสริมให้บุคลากรใน
ท้องถิ่นสามารถยกระดับตนเองขึ้นมา
เป็นผู้ควบคุมฯ ที่ได้รับการรับรองได้ง่าย
ขึ้น โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่สามารถ
จ้างงานผู้เชี่ยวชาญจากท้องถิ่นได้
โดยตรง แทนที่จะต้องพ่ึงพาบุคลากร
จากส่วนกลาง ซึ่งเป็นการสร้างงาน 
สร้างรายได้ และรักษาบุคลากรที่มี
คุณภาพให้อยู่ในภูมิลำเนาของตนเอง 
    *   **สนับสนุนผู้ประกอบการ
ท้องถิ่น (Supporting Local 
Entrepreneurs):** โรงงานขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ในต่างจังหวัดจะ
ได้รับประโยชน์สูงสุด เพราะสามารถ
เข้าถึงกระบวนการทางกฎหมายได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว ลดต้นทุนในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance 
Cost) ทำให้สามารถแข่งขันและเติบโต
ได้อย่างยั่งยืน 
2.  **การกำกับดูแลที่ตอบสนองต่อ
บริบทท้องถิ่น (Context-Responsive 
Local Governance):** 
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    *   ฐานข้อมูลกลางที่ได้จากระบบนี้ 
สามารถนำมาวิเคราะห์ในระดับพื้นท่ี 
เพ่ือให้หน่วยงานกำกับดูแลในท้องถิ่น 
(เช่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด, 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) เห็น
ภาพรวมของศักยภาพด้านการจัดการ
มลพิษในพ้ืนที่ของตนเอง และสามารถ
วางแผนส่งเสริมหรือกำกับดูแลได้อย่าง
เหมาะสมกับบริบทของอุตสาหกรรมใน
จังหวัดนั้นๆ 
### **D. การวิเคราะห์ในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญระดับสูง: ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายเพื่อความสมบูรณ์แบบ** 
แม้จะเห็นด้วยอย่างยิ่ง แต่ในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญ การอนุมัติหลักการนี้ต้องมา
พร้อมกับแผนการดำเนินงานที่รัดกุม 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดและป้องกัน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
*   **ประเด็นความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล 
(Digital Divide):** ต้องมีมาตรการ
รองรับสำหรับผู้ที่ยังเข้าไม่ถึงเทคโนโลยี 
เช่น จัดตั้งจุดบริการให้คำแนะนำ (Help 
Desk) ณ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
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ทั่วประเทศ หรือจัดทำคู่มือการใช้งานที่
เข้าใจง่าย 
*   **ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
(Cybersecurity):** ระบบต้องได้รับการ
ออกแบบให้มีความปลอดภัยสูงสุดตาม
มาตรฐานสากล เพ่ือป้องกันการ
โจรกรรมข้อมูลและการปลอมแปลง
เอกสาร ต้องมีการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล อย่างเคร่งครัด 
*   **การบูรณาการระบบ (System 
Integration):** เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุด 
ระบบนี้ควรเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอื่น
ของภาครัฐ เช่น ฐานข้อมูลทะเบียน
ราษฎร ฐานข้อมูลผู้ประกอบการ เพื่อ
ลดความซ้ำซ้อนในการกรอกข้อมูลและ
สามารถตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้นได้
โดยอัตโนมัติ 
*   **กรอบกฎหมายรองรับ (Legal 
Framework):** ต้องทบทวนและ
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศท่ี
เกี่ยวข้องให้ยอมรับเอกสารและการลง
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็น
ทางการ เพ่ือให้กระบวนการทั้งหมด
สมบูรณ์ในตัวเอง 
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### **E. ความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ** 
แนวทางนี้ไม่เพียงไม่ขัดหรือแย้ง แต่ยัง
เป็นการส่งเสริมและปฏิบัติให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหลายมาตรา 
เช่น: 
*   **หน้าที่ของรัฐ (มาตรา ๕๑-๖๓):** 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐในการจัดทำ
บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพให้แก่
ประชาชน และการอนุรักษ์คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 
*   **หลักนิติธรรมและการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่ดี (มาตรา ๗๖, ๗๗):** 
การสร้างระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ลดการใช้ดุลยพินิจ และอำนวยความ
สะดวกแก่ประชาชน ถือเป็นหัวใจของ
การบริหารราชการแผ่นดินตามหลักธรร
มาภิบาล 
*   **สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทย (หมวด ๓):** เป็นการส่งเสริมสิทธิ
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการ
ของรัฐอย่างสะดวกและเท่าเทียม 
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3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการผู้รับขึ้นทะเบียนจะรับขึ้นทะเบียน
โดยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และออกหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียน หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนให้มีอายุ 3 ปีนับแต่วัน
ออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน และให้สามารถต่ออายุได้ 

เห็นด้วย ### **ภาคท่ี 1: การเห็นด้วยต่อ
กระบวนการขึ้นทะเบียนและออก
หนังสือรับรองผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์** 
การเปลี่ยนผ่านกระบวนการขึ้นทะเบียน
จากการยื่นเอกสารแบบดั้งเดิม (Paper-
based) ไปสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Digital Platform) ตามที่ระบุในข้อ 3 
และข้อ 4 แห่งร่างประกาศฯ นั้น มิใช่
เป็นเพียงการปรับเปลี่ยนวิธีการ แต่เป็น
การยกระดับกระบวนการกำกับดูแล 
(Regulatory Transformation) ทั้ง
ระบบ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) และยุทธศาสตร์ชาติใน
การขับเคลื่อนสู่รัฐบาลดิจิทัล (Digital 
Government) โดยมีเหตุผลสนับสนุนที่
สำคัญยิ่งในหลายมิติ ดังนี้ 
**1.1 มิติด้านประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และความรวดเร็ว 
(Speed)** 
*   **ลดขั้นตอนและระยะเวลา:** 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์สามารถลดขั้นตอน
ที่ซ้ำซ้อนในการยื่นและตรวจสอบ
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เอกสารได้อย่างมหาศาล ผู้ขอขึ้น
ทะเบียนสามารถดำเนินการได้จากทุกที่ 
ทุกเวลา ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่ต้อง
เดินทางมายังหน่วยงานราชการ เป็นการ
ลดต้นทุนทั้งด้านเวลาและค่าใช้จ่ายอย่าง
เป็นรูปธรรม 
*   **กระบวนการอัตโนมัติ:** ระบบ
สามารถออกแบบให้มีการตรวจสอบ
คุณสมบัติเบื้องต้น (Initial Screening) 
และความครบถ้วนของเอกสารได้โดย
อัตโนมัติ ทำให้เจ้าหน้าที่ ("ผู้รับขึ้น
ทะเบียน") สามารถมุ่งเน้นไปที่การ
พิจารณาเชิงคุณภาพและคุณสมบัติเชิง
ลึกได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้กระบวนการ
อนุมัติรวดเร็วยิ่งขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ 
*   **การออกหนังสือรับรองทันที:** 
การออก "หนังสือรับรองการข้ึน
ทะเบียน" ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-
Certificate) สามารถดำเนินการได้ทันที
หลังจากการอนุมัติ ลดระยะเวลาการรอ
คอยเอกสารฉบับจริง ซึ่งเป็นคอขวดใน
ระบบเดิม 



 

46 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

**1.2 มิติด้านความโปร่งใส 
(Transparency) และความสามารถใน
การตรวจสอบ (Auditability)** 
*   **เส้นทางการตรวจสอบดิจิทัล 
(Digital Audit Trail):** ทุกข้ันตอนใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะถูกบันทึกไว้อย่าง
เป็นระบบ ตั้งแต่การยื่นคำขอ การแก้ไข 
การส่งเอกสารเพิ่มเติม การพิจารณาของ
เจ้าหน้าที่แต่ละระดับ ไปจนถึงการ
อนุมัติ ทำให้เกิดความโปร่งใสสูงสุด 
สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ในทุก
ขั้นตอน ลดการใช้ดุลยพินิจที่อาจนำไปสู่
การทุจริตประพฤติมิชอบได้อย่างสิ้นเชิง 
*   **การเข้าถึงข้อมูลสถานะ:** ผู้ขอขึ้น
ทะเบียนสามารถติดตามสถานะการ
ดำเนินการของตนเองได้แบบเรียลไทม์ 
(Real-time Tracking) ผ่านระบบ ซึ่ง
เป็นการสร้างความไว้วางใจและลดความ
กังวลของผู้รับบริการ 
**1.3 มิติด้านการบริหารจัดการข้อมูล
และบูรณาการ (Data Management 
and Integration)** 
*   **ฐานข้อมูลกลางที่มีคุณภาพ:** 
การข้ึนทะเบียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
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จะนำไปสู่การสร้างฐานข้อมูลกลางของผู้
ควบคุมระบบบำบัดมลพิษท้ังประเทศที่มี
ความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และครบถ้วน
สมบูรณ์ ซึ่งฐานข้อมูลนี้ถือเป็นสินทรัพย์
อันล้ำค่าของชาติ 
*   **ศักยภาพในการบูรณาการ:** 
ฐานข้อมูลนี้สามารถเชื่อมโยง 
(Integrate) กับระบบอื่น ๆ ของภาครัฐ
ได้ในอนาคต เช่น ระบบการอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.4), ระบบ
การรายงานข้อมูลมลพิษ (e-
Reporting), และฐานข้อมูลของ
หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เพ่ือ
สร้างภาพรวมของการจัดการสิ่งแวดล้อม
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศได้อย่าง
ครบวงจร ซึ่งจะนำไปสู่การวางนโยบาย
ที่แม่นยำและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
*   **การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก (Data 
Analytics):** ข้อมูลในระบบสามารถ
นำไปวิเคราะห์เพื่อประเมินแนวโน้ม 
จำนวนบุคลากรที่ต้องการในแต่ละสาขา 
การกระจุกตัวของผู้เชี่ยวชาญ และ
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผน
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พัฒนาบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในระยะยาว 
**1.4 มิติด้านความมั่นคงปลอดภัยและ
สอดคล้องกับกฎหมาย (Security and 
Legal Compliance)** 
*   **ความปลอดภัยของข้อมูล:** การ
ออกแบบระบบต้องคำนึงถึงมาตรฐาน
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
(Cybersecurity) การเข้ารหัสข้อมูล 
(Encryption) และการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ใช้งาน 
*   **สถานะทางกฎหมายของเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์:** หนังสือรับรองที่ออก
ให้ทางอิเล็กทรอนิกส์มีสถานะเทียบเท่า
เอกสารที่เป็นกระดาษตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ทำให้
สามารถใช้อ้างอิงและตรวจสอบได้อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย 
### **ภาคท่ี 2: การเห็นด้วยต่อการ
กำหนดอายุหนังสือรับรอง 3 ปี และ
กลไกการต่ออายุ** 
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การกำหนดให้หนังสือรับรองการข้ึน
ทะเบียนมีอายุ 3 ปี และให้สามารถต่อ
อายุได้ตามข้อ 5 และข้อ 10 แห่งร่าง
ประกาศฯ เป็นบทบัญญัติที่ผ่านการ
ไตร่ตรองมาเป็นอย่างดีและตั้งอยู่บน
หลักการพัฒนาวิชาชีพอย่างยั่งยืน 
ข้าพเจ้าเห็นด้วยอย่างยิ่งยวด ด้วย
เหตุผลเชิงหลักการดังนี้ 
**2.1 หลักการธำรงรักษาไว้ซึ่งคุณภาพ
และมาตรฐานวิชาชีพ (Principle of 
Quality and Professional Standard 
Maintenance)** 
*   **พลวัตขององค์ความรู้:** ศาสตร์
ด้านการจัดการมลพิษ เทคโนโลยีบำบัด
มลพิษ กฎหมาย และข้อบังคับด้าน
สิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาอยู่ตลอดเวลา การกำหนดอายุ
ใบรับรองไว้ที่ 3 ปี เป็นการสร้างกลไก
บังคับให้ผู้ควบคุมฯ ต้องติดตามและ
พัฒนาองค์ความรู้ของตนเองให้ทันสมัย
อยู่เสมอ (Continuous Professional 
Development - CPD) เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
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*   **ป้องกันความล้าสมัยของ
บุคลากร:** หากหนังสือรับรองมีอายุ
ยาวนานเกินไปหรือไม่มีวันหมดอายุ อาจ
ทำให้ผู้ควบคุมฯ ขาดแรงจูงใจในการ
พัฒนาตนเอง และอาจใช้องค์ความรู้ที่
ล้าสมัยในการควบคุมระบบ ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
และสังคมได้ การต่ออายุทุก 3 ปีจึงเป็น
เครื่องมือประกันคุณภาพที่สำคัญ 
**2.2 หลักการสร้างความสมดุล 
(Principle of Balance)** 
*   **สมดุลระหว่างภาระของผู้ประกอบ
วิชาชีพและประโยชน์สาธารณะ:** 
    *   **ระยะเวลาไม่สั้นเกินไป:** การ
กำหนดอายุ 3 ปี ถือเป็นระยะเวลาที่
เหมาะสม ไม่สร้างภาระให้ผู้ควบคุมฯ 
ต้องดำเนินการต่ออายุบ่อยครั้งจนเกินไป 
(เช่น ทุกปี) 
    *   **ระยะเวลาไม่ยาวนานเกินไป:** 
ระยะเวลา 3 ปี ไม่ยาวนานจนทำให้
มาตรฐานวิชาชีพหย่อนยานลง เป็นการ
สร้างสมดุลที่สมบูรณ์ระหว่างความ
สะดวกของผู้ประกอบวิชาชีพกับความ
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จำเป็นในการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม 
*   **สมดุลระหว่างความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติงานและความจำเป็นในการ
ทบทวน:** การต่ออายุได้ช่วยให้ผู้
ควบคุมฯ ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ใน
ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้ทบทวนคุณสมบัติและ
ความเหมาะสมของบุคลากรเป็นระยะ 
**2.3 กลไกการกำกับดูแลและการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
(Effective Regulatory and 
Management Mechanism)** 
*   **การปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน:** กระบวนการต่ออายุทุก 3 ปี 
ทำให้ฐานข้อมูลผู้ควบคุมฯ ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรมมีความเคลื่อนไหว
และเป็นปจัจุบันอยู่เสมอ สามารถคัด
กรองบุคลากรที่อาจย้ายสายอาชีพหรือ
ขาดคุณสมบัติออกจากระบบได้ 
*   **ความยืดหยุ่นในการปรับปรุง
เกณฑ์:** กรมโรงงานอุตสาหกรรม
สามารถปรับปรุงหลักเกณฑ์หรือ
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ข้อกำหนดเพิ่มเติมสำหรับการต่ออายุได้
ในอนาคต เช่น กำหนดให้ต้องมีชั่วโมง
การอบรมเพ่ิมเติม หรือผ่านการทดสอบ
ความรู้ใหม่ ๆ ซึ่งเป็นกลไกท่ียืดหยุ่นใน
การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพในระยะ
ยาว 
*   **การตรวจสอบประวัติ:** การต่อ
อายุเป็นโอกาสในการตรวจสอบประวัติ
ของผู้ควบคุมฯ ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ว่า
มีประวัติการกระทำความผิดหรือมี
พฤติกรรมที่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่ง
วิชาชีพหรือไม่ 

4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการดำเนินการต่ออายุการข้ึน
ทะเบียนผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม ประเภทบุคคล ภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียน การต่ออายุหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนให้มีอายุครั้งละ 3 ปีนับแต่วันสิ้นอายุของหนังสือรับรอง
การข้ึนทะเบียนฉบับเดิม 

ไม่เห็นด้วย ### **บทวิเคราะห์เชิงลึกและการ
ขยายความตามหลักการ**  ข้อกำหนด
ปัจจุบันที่ให้ยื่นต่ออายุภายใน 30 วัน
ก่อนสิ้นอายุ และให้มีอายุครั้งละ 3 ปี
นับจากวันสิ้นอายุเดิมนั้น แม้จะมีเจตนา
ที่ดีในการสร้างความต่อเนื่องของสถานะ
ผู้ควบคุมฯ แต่เม่ือพิจารณาผ่านกรอบ
แนวคิดท่ีซับซ้อนและทันสมัยแล้ว กลับ
พบว่ามีจุดอ่อนเชิงโครงสร้างและไม่
สอดคล้องกับยุคสมัยในหลายมิติ ดังนี้ 
#### **1. มิติพิพัฒนาการนิยม
สมัยใหม่ (Modern 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้
พิจารณาแล้วกรอบเวลาในการยื่นคำ
ขอภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุ 
มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นในการ
วางแผนการขอต่ออายุ 
สำหรับการแจ้งเตือนการต่ออายุ
อัตโนมัติ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ
นำไปพิจารณาเพ่ิมเติมในช่องทางท่ี
เหมาะสม  
2.  การต่ออายุแบบอัจฉริยะจะต้อง
มีการนำไปพิจารณาข้อดีและข้อเสีย 
ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องดู
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Developmentalism): การขาด
ประสิทธิภาพและนวัตกรรม**  หลักการ
นี้มุ่งเน้นการพัฒนาระบบราชการให้เป็น
กลไกขับเคลื่อนประเทศที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุด (Maximum Efficiency) โดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการบริหาร
จัดการสมัยใหม่ ข้อกำหนดปัจจุบันขัด
ต่อหลักการนี้อย่างชัดเจน  *   **กรอบ
เวลา 30 วันที่แข็งทื่อและไร้ความ
ยืดหยุ่น:** ในยุคดิจิทัลที่ข้อมูลสามารถ
ประมวลผลได้แบบทันที (Real-time) 
การกำหนดกรอบเวลาสั้นๆ เพียง 30 
วัน ถือเป็นการสร้าง "คอขวดทางธุรการ" 
(Administrative Bottleneck) โดยไม่
จำเป็น ผู้ควบคุมฯ ซึ่งเป็นบุคลากร
วิชาชีพที่มีภาระงานสูง อาจหลงลืมหรือ
มีเหตุสุดวิสัย เช่น การเจ็บป่วย, การ
เดินทางไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล, 
หรือภารกิจเร่งด่วน ทำให้พลาดกรอบ
เวลานี้ได้ง่าย ผลลัพธ์คือการสูญเสีย
บุคลากรทีม่ีคุณค่าออกจากระบบ
ชั่วคราวหรือถาวร ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อภาคอุตสาหกรรมและ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ถึงความเหมาะสมตามข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้วย  
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

*   **กระบวนการที่ขาดระบบเชิงรุก 
(Lack of Proactive System):** 
ระบบที่ดีควรทำงานเชิงรุกเพ่ือ "อำนวย
ความสะดวก" ไม่ใช่รอ "ตั้งรับ" การยื่น
คำขอ ระบบปัจจุบันผลักภาระการจดจำ
และการดำเนินการทั้งหมดไปที่ตัวบุคคล 
ซึ่งเป็นแนวคิดการบริหารจัดการที่
ล้าสมัย ระบบที่พัฒนาแล้วควรมี **
ระบบแจ้งเตือนอัตโนมัติ (Automated 
Notification System)** ผ่านหลาย
ช่องทาง (Multi-channel) เช่น SMS, 
อีเมล, และแอปพลิเคชัน Line ล่วงหน้า 
180 วัน, 90 วัน, 60 วัน และ 30 วัน 
เพ่ือให้ผู้ควบคุมฯ ไม่พลาดกำหนดเวลา 
*   **การสูญเสียผลิตภาพ 
(Productivity Loss):** เมื่อผู้ควบคุมฯ 
พลาดการต่ออายุตามกำหนด พวกเขา
จะต้องเข้าสู่กระบวนการ "เสมือนผู้ขอ
ขึ้นทะเบียนใหม่" ซึ่งอาจซับซ้อนกว่าการ
ต่ออายุปกติ ทำให้เสียเวลาและ
ทรัพยากรทั้งของตัวบุคคลและของ
หน่วยงานรัฐ นี่คือความไร้ประสิทธิภาพ
ที่เกิดจากกฎระเบียบที่ออกแบบมาไม่ดี
พอ และส่งผลกระทบต่อผลิตภาพ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

โดยรวมของภาคเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพา
บุคลากรเหล่านี้  #### **2. มิติประชา
นิยมสมัยใหม่ (Modern Populism): 
การสร้างภาระเกินความจำเป็นและขาด
การเข้าถึง**  หลักการนี้ให้ความสำคัญ
กับการลดขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน ทำ
ให้บริการของรัฐ "เป็นของประชาชน" 
อย่างแท้จริง เข้าใจง่าย และเข้าถึงได้
สะดวก ข้อกำหนดปัจจุบันสวนทางกับ
หลักการนี้  *   **การผลักภาระให้
ประชาชน (Burden on the 
People):** การกำหนดกรอบเวลาที่สั้น
และไม่มีกลไกช่วยเหลือ เป็นการสร้าง
ความกดดันและความเสี่ยงให้แก่ผู้
ประกอบวิชาชีพ ซึ่งเป็น "ประชาชน" ใน
บริบทนี้ แทนที่รัฐจะมองว่าการต่อ
ทะเบียนเป็น "บริการ" ที่ต้องทำให้ง่าย
ที่สุด กลับกลายเป็น "ภาระหน้าที่" ที่
หากพลาดแล้วจะมีผลเสียตามมา นี่คือ
แนวคิดอำนาจนิยมแบบเก่าท่ีต้องถูก
ปฏิรูป *   **ขาดความเข้าอกเข้าใจใน
วิถีชีวิต (Lack of Empathy):** ผู้
ควบคุมฯ ไม่ใช่ข้าราชการที่ทำงานใน
สำนักงานตลอดเวลา หลายคนต้อง
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เดินทางไปโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
ต่างๆ หรือไซต์งานก่อสร้างที่ห่างไกล 
การจำกัดกรอบเวลา 30 วัน ไม่ได้
คำนึงถึงวิถีการทำงานและชีวิตจริงของ
พวกเขา ระบบที่เป็นประชานิยม
สมัยใหม่ต้องออกแบบโดยมีผู้ใช้เป็น
ศูนย์กลาง (User-centric Design) *   
**ความไม่เป็นธรรมที่ซ่อนอยู่:** ผู้ที่
พลาดการต่ออายุไม่ใช่เพราะขาด
คุณสมบัติ แต่เป็นเพราะ "ข้อผิดพลาด
ทางธุรการ" การทำให้สถานะของพวก
เขาสิ้นสุดลงและต้องเริ่มกระบวนการ
ใหม่เกือบทั้งหมด ถือเป็นการลงโทษที่ไม่
สมเหตุสมผลและไม่เป็นธรรม  #### 
**3. มิติท้องถิ่นนิยมสมัยใหม่ (Modern 
Localism): การมองข้ามความเหลื่อมล้ำ
เชิงพ้ืนที่และดิจิทัล**  หลักการนี้
ตระหนักว่า "หนึ่งขนาดไม่สามารถใช้ได้
กับทุกคน" (One-size-fits-all doesn't 
work) และต้องคำนึงถึงความแตกต่าง
ของบริบททางภูมิศาสตร์ สังคม และ
เทคโนโลยีในแต่ละพ้ืนที่  *   **ความ
เหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการ 
(Disparity in Access):** แม้ระบบจะ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ถูกพัฒนาเป็นอิเล็กทรอนิกส์ แต่การ
กำหนดกรอบเวลา 30 วันที่เข้มงวด 
อาจเป็นปัญหาสำหรับผู้ควบคุมฯ ที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่สัญญาณ
อินเทอร์เน็ตไม่เสถียร หรือผู้ที่ยังไม่คุ้น
ชินกับเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเต็มที่ 
(Digital Divide) การไม่มีช่องทาง
สนับสนุนหรือความยืดหยุ่นสำหรับคน
กลุ่มนี้ ถือเป็นการออกแบบนโยบายที่
ไม่ได้คำนึงถึงความหลากหลายของ
ท้องถิ่น *   **การรวมศูนย์อำนาจการ
ตัดสินใจ:** กฎระเบียบที่แข็งทื่อและ
บังคับใช้เหมือนกันทั่วประเทศโดยไม่มี
ข้อยกเว้น สะท้อนถึงแนวคิดการบริหาร
แบบรวมศูนย์ ควรมีการมอบอำนาจให้
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในระดับ
ท้องถิ่นสามารถพิจารณาใช้ดุลพินิจใน
กรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยอันสมควรได้ เพื่อให้
การบังคับใช้กฎหมายสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงในพ้ืนที่  ### **
ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการแก้ไข
เพ่ิมเติม (Policy Recommendations 
for Amendment)**  เพ่ือสร้างระบบ
การข้ึนทะเบียนที่มีประสิทธิภาพ 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ประสิทธิผล มีคุณภาพสูงสุด และ
สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่ง
รัฐธรรมนูญ (โดยเฉพาะ **มาตรา 77** 
ที่กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียง
เท่าท่ีจำเป็น และพัฒนากฎหมายให้
สอดคล้องกับหลักสากลและบริบทที่
เปลี่ยนแปลงไป ลดความเหลื่อมล้ำและ
ภาระแก่ประชาชน) ข้าพเจ้าขอเสนอ
แนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมดังนี้  
 1.  **ขยายกรอบเวลารับคำขอต่ออายุ 
(Extend the Renewal Window):**     
*   **ข้อเสนอ:** ปรับแก้กรอบเวลาการ
ยื่นคำขอต่ออายุจาก "ภายใน 30 วัน
ก่อนสิ้นอายุ" เป็น **"ภายใน 180 วัน
ก่อนสิ้นอายุ"**     *   **เหตผุล:** เป็น
การให้อิสระและความยืดหยุ่นแก่ผู้
ประกอบวิชาชีพในการวางแผน ลด
ความเสี่ยงจากการหลงลืมหรือเหตุ
สุดวิสัย สอดคล้องกับหลักพิพัฒนาการ
นิยมที่มุ่งลดอุปสรรคที่ไม่จำเป็น และ
หลักประชานิยมที่ลดภาระของ
ประชาชน  2.  **พัฒนาระบบบริการ
เชิงรุกและบูรณาการ (Develop a 
Proactive and Integrated Service 



 

59 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

System):**     *   **ข้อเสนอ:** บังคับ
ใช้ **"ระบบแจ้งเตือนการต่ออายุ
อัตโนมัติ"** ผ่านหลายช่องทาง (SMS, 
Email, Line Official) โดยเริม่แจ้งเตือน
ล่วงหน้า 180 วัน และเพ่ิมความถ่ีเมื่อ
ใกล้ถึงกำหนด     *   **เหตุผล:** 
เปลี่ยนภาครัฐจากผู้ตั้งรับเป็นผู้ให้บริการ
เชิงรุก ใช้เทคโนโลยีเพ่ืออำนวยความ
สะดวกให้ประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งเป็น
หัวใจของรัฐบาลดิจิทัล (Digital 
Government)  3.  **สร้างกลไก 
"ช่วงเวลาผ่อนผัน" (Implement a 
Grace Period Mechanism):**     *   
**ข้อเสนอ:** ในกรณีท่ีสิ้นอายุไปแล้ว 
ให้มี **"ช่วงเวลาผ่อนผัน (Grace 
Period) 90 วัน"** หลังวันสิน้อายุ โดย
ในระหว่างนี้สถานะจะถูกระงับชั่วคราว 
แต่ยังสามารถยื่นต่ออายุได้โดยอาจมี
ค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมเล็กน้อย หากพ้น
ช่วงเวลานี้ไปแล้วจึงให้สถานะสิ้นสุดลง
อย่างสมบูรณ์     *   **เหตุผล:** เป็น
กลไกที่สมเหตุสมผลและเป็นธรรม 
ป้องกันการสูญเสียบุคลากรคุณภาพออก
จากระบบเพียงเพราะข้อผิดพลาด
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เล็กน้อย เป็นการสร้าง "ตาข่ายความ
ปลอดภัยทางธุรการ" (Administrative 
Safety Net) ซึ่งสะท้อนความเข้าอก
เข้าใจของรัฐต่อประชาชน  4.  **
ออกแบบกระบวนการต่ออายุแบบ
อัจฉริยะ (Design a Smart Renewal 
Process):**     *   **ข้อเสนอ:**         
*   **การต่ออายุอัตโนมัติ (Automatic 
Renewal):** สำหรับผู้ควบคุมฯ ที่มี
ประวัติการทำงานดีเยี่ยม ไม่มีข้อ
ร้องเรียน และมีการเข้ารับการอบรม
พัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง (CPD - 
Continuing Professional 
Development) อาจพิจารณาให้ต่อ
อายุอัตโนมัติโดยชำระเพียง
ค่าธรรมเนียม         *   **การต่ออายุ
แบบเร่งด่วน (Fast-Track Renewal):** 
สำหรับผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามปกติ 
ให้สามารถยื่นเอกสารน้อยที่สุดผ่าน
ระบบออนไลน์และได้รับการอนุมัติ
ภายใน 1-3 วันทำการ     *   **
เหตุผล:** เป็นการนำหลักธรรมาภิบาล
ข้อมูล (Data Governance) มาใช้ใน
การจำแนกและให้บริการที่แตกต่างกัน
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ตามระดับความเสี่ยงและความน่าเชื่อถือ 
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบอย่างมหาศาล 

4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการดำเนินการต่ออายุการข้ึน
ทะเบียนผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม ประเภทบุคคล ภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียน การต่ออายุหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนให้มีอายุครั้งละ 3 ปีนับแต่วันสิ้นอายุของหนังสือรับรอง
การข้ึนทะเบียนฉบับเดิม 

ไม่เห็นด้วย 2. ควรให้มีระยะเวลา 90 วัน 
เช่นเดียวกับบริษัทที่ปรึกษา 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณา
แล้วกรอบเวลาในการยื่นคำขอ
ภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุ 
มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นในการ
วางแผนการขอต่ออายุ 
สำหรับการแจ้งเตือนการต่ออายุ
อัตโนมัติ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ
นำไปพิจารณาเพ่ิมเติมในช่องทางท่ี
เหมาะสม  

 

4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการดำเนินการต่ออายุการข้ึน
ทะเบียนผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม ประเภทบุคคล ภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียน การต่ออายุหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนให้มีอายุครั้งละ 3 ปีนับแต่วันสิ้นอายุของหนังสือรับรอง
การข้ึนทะเบียนฉบับเดิม 

ไม่เห็นด้วย ควรขยายระยะเวลาการขอต่อขึ้น
ทะเบียนให้มากกว่า 30 วัน เนื่องจาก
ระยะเวลากระชั้นชิดและให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันกับการต่ออายุของ
ประเภทบริษัทที่ปรึกษา 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณา
แล้วกรอบเวลาในการยื่นคำขอ
ภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุ 
มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นในการ
วางแผนการขอต่ออายุ 
สำหรับการแจ้งเตือนการต่ออายุ
อัตโนมัติ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ
นำไปพิจารณาเพ่ิมเติมในช่องทางท่ี
เหมาะสม  
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการดำเนินการต่ออายุการข้ึน
ทะเบียนผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม ประเภทบุคคล ภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียน การต่ออายุหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนให้มีอายุครั้งละ 3 ปีนับแต่วันสิ้นอายุของหนังสือรับรอง
การข้ึนทะเบียนฉบับเดิม 

ไม่เห็นด้วย ควรให้ต่ออายุได้ก่อน 60-90 วัน กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณา
แล้วกรอบเวลาในการยื่นคำขอ
ภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุ 
มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นในการ
วางแผนการขอต่ออายุ 
สำหรับการแจ้งเตือนการต่ออายุ
อัตโนมัติ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ
นำไปพิจารณาเพ่ิมเติมในช่องทางท่ี
เหมาะสม  

 

4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการดำเนินการต่ออายุการข้ึน
ทะเบียนผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม ประเภทบุคคล ภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียน การต่ออายุหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนให้มีอายุครั้งละ 3 ปีนับแต่วันสิ้นอายุของหนังสือรับรอง
การข้ึนทะเบียนฉบับเดิม 

ไม่เห็นด้วย ระยะเวลา 30 วันในการต่ออายุ
ล่วงหน้า สั้นเกินไป ควรพิจารณาปรับให้
เป็นขอต่ออายุ 90 วันล่วงหนา้ได้ 
เหมือนกัน ระบบการต่ออายุ กอ1 และ 
หาก บางคนลืม นึกได้อีกที คือ 1 เดือน
อาจจะสั้นไป ควรพิจารณาปรับ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณา
แล้วกรอบเวลาในการยื่นคำขอ
ภายใน 30 วันก่อนสิ้นอายุ 
มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นในการ
วางแผนการขอต่ออายุ 
สำหรับการแจ้งเตือนการต่ออายุ
อัตโนมัติ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ
นำไปพิจารณาเพ่ิมเติมในช่องทางท่ี
เหมาะสม  

 

5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการดำเนินการต่ออายุการข้ึน
ทะเบียนผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม ประเภทบริษัทที่ปรึกษา ภายใน 90 วันก่อนสิ้น
อายุหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียน การต่ออายุหนังสือรับรอง

ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุ)### **บท
วิเคราะห์เชิงลึกเพ่ือการปฏิรูป (In-
depth Analysis for Reform)**  
ข้าพเจ้าจะขยายความเหตุผลแห่งการ
เลือกตัวเลือกท่ี 2 โดยจำแนกเป็น
ประเด็นต่างๆ อย่างครบวงจร ดังนี้  

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณา
แล้วกรอบเวลาในการยื่นคำขอ
ภายใน 90 วันก่อนสิ้นอายุ 
มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นในการ
วางแผนการขอต่ออายุ สำหรับผู้
ควบคุม ประเภทบริษัทที่ปรึกษาแล้ว 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

การข้ึนทะเบียนให้มีอายุครั้งละ ๓ ปีนับแต่วันสิ้นอายุของหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียนฉบับเดิม 

#### **1. มิติพิพัฒนาการนิยม
สมัยใหม่: การแสวงหาประสิทธิภาพ
สูงสุดและนวัตกรรมภาครัฐ**  หลักการ
สำคัญของพิพัฒนาการนิยมสมัยใหม่คือ
การใช้เครื่องมือและแนวคิดท่ีทันสมัย
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ การ
กำกับดูแลต้องไม่ใช่ "อุปสรรค" แต่เป็น 
"เครื่องมือส่งเสริม" การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน  *   **ความแข็งทื่อ
ของกรอบเวลา 90 วัน:** การกำหนด
กรอบเวลา "ภายใน 90 วันก่อนสิ้นอายุ" 
เป็นกฎเกณฑ์แบบ "หนึ่งขนาดใช้กับทุก
คน (One-Size-Fits-All)" ที่ไม่สะท้อน
ความเป็นจริงของการดำเนินธุรกิจ 
บริษัทที่ปรึกษาอาจเผชิญกับภาระงาน
โครงการเร่งด่วน หรือสถานการณ์ไม่คาด
ฝัน ทำให้การเตรียมเอกสารภายใน
กรอบเวลาดังกล่าวกลายเป็นภาระท่ีไม่
จำเป็น การพลาดกรอบเวลานี้แม้เพียง
เล็กน้อย อาจนำไปสู่การสิ้นสุดสถานะ
และต้องเริ่มต้นกระบวนการใหม่ทั้งหมด 
ซึ่งเป็นการสร้าง **"ต้นทุนค่าเสียโอกาส 
(Opportunity Cost)"** และ **"ความ
ไร้ประสิทธิภาพเชิงกระบวนการ 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

(Process Inefficiency)"** อย่าง
มหาศาล ระบบที่ทันสมัยควรเปลี่ยนจาก
การบังคับใช้กรอบเวลาที่ตายตัว ไปสู่ **
ระบบแจ้งเตือนอัจฉริยะ (Smart 
Notification System)** ที่มีการแจ้ง
เตือนล่วงหน้าหลายระดับ (เช่น 120 
วัน, 90 วัน, 60 วัน) ผ่านช่องทาง
ดิจิทัล และอาจมีช่วงผ่อนผัน (Grace 
Period) หลังสิ้นอายุโดยมีค่าธรรมเนียม
เพ่ิมเติมเล็กน้อย เพ่ือรักษาความ
ต่อเนื่องทางธุรกิจและลดการหยุดชะงัก
ที่ไม่จำเป็น *   **วาระการต่ออายุ 3 ปี
ที่ขาดพลวัต:** การกำหนดวาระ 3 ปี
เท่ากันสำหรับทุกบริษัทที่ปรึกษา เป็น
การมองข้ามมิติสำคัญด้าน **"สมรรถนะ
และผลการปฏิบัติงาน (Performance 
& Competence)"** บริษัททีป่รึกษาที่
มีผลงานโดดเด่น มีประวัติการควบคุม
ระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานอย่าง
ต่อเนื่อง และมีการลงทุนในการพัฒนา
บุคลากรและเทคโนโลยีใหม่ๆ ควรได้รับ
การยอมรับและอาจได้รับสิทธิประโยชน์
ในการต่ออายุที่มีวาระยาวนานกว่า เช่น 
5 ปี ในทางกลับกัน บริษัทที่มีประวัติ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

การถูกร้องเรียนหรือมีข้อบกพร่อง
บ่อยครั้ง ควรมีวาระการต่ออายุที่สั้นลง 
เช่น 2 ปี พร้อมเงื่อนไขการตรวจสอบที่
เข้มข้นขึ้น นี่คือหลักการของ **"การ
กำกับดูแลตามความเสี่ยงและผลการ
ดำเนินงาน (Risk-based and 
Performance-based Regulation)"** 
ซึ่งเป็นแนวทางสากลที่ส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  #### 
**2. มิติประชานิยมสมัยใหม่: ลดภาระ 
สร้างความเป็นธรรม และเพ่ิมการ
เข้าถึง**  ประชานิยมสมัยใหม่ไม่ใช่การ
ตามใจอย่างไร้หลักการ แต่คือการ
ออกแบบนโยบายและกฎระเบียบที่ **
"มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-
centric)"** ลดขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน 
และสร้างความรู้สึกเป็นธรรมให้แก่ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งในที่นี้คือบริษัทท่ี
ปรึกษาและโรงงานอุตสาหกรรม  *   **
ภาระแฝงจากการต่อทะเบียน:** 
กระบวนการที่แข็งทื่อสร้างภาระด้าน
เวลาและบุคลากรให้แก่บริษัทที่ปรึกษา
ในการติดตามและดำเนินการต่ออายุ 
แทนที่พวกเขาจะทุ่มเททรัพยากรไปกับ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

การยกระดับบริการให้แก่โรงงาน ระบบ
ที่ดีควรเป็นแบบ **"รบกวนน้อยที่สุด 
(Minimal Intervention)"** เช่น การ
ใช้ข้อมูลเดิมที่มีอยู่ในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นฐาน และให้
ผู้ประกอบการเพียงแค่ยืนยันข้อมูลและ
แนบเอกสารที่จำเป็นเพ่ิมเติมเล็กน้อย *   
**บทลงโทษที่ไม่สมส่วน:** การที่ต้อง
ยื่นขอขึ้นทะเบียนใหม่ทั้งหมดหากต่อ
อายุไม่ทันตามกำหนด เป็นบทลงโทษที่
ไม่สมเหตุสมผลและไม่เป็นธรรมต่อความ
ผิดพลาดเล็กน้อยด้านธุรการ 
เปรียบเสมือนการ "รื้อบ้านทั้งหลังเพราะ
ลืมต่อใบอนุญาต" ซึ่งสร้างผลกระทบเชิง
ลบต่อทั้งบริษัทที่ปรึกษาและโรงงานที่ใช้
บริการ แนวทางท่ีเหมาะสมกว่าคือการ
กำหนดค่าปรับตามลำดับขั้น หรือการ
กำหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมสำหรับการต่อ
อายุล่าช้า ซึ่งเป็นหลัก **"ความได้
สัดส่วน (Proportionality)"** ในการ
บังคับใช้กฎหมาย *   **การสร้างความ
ไว้วางใจ:** ระบบที่ยืดหยุ่นและเข้าใจ
ผู้ประกอบการ จะช่วยสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีและความไว้วางใจ



 

67 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคเอกชน 
ส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
โดยสมัครใจ (Voluntary 
Compliance) มากกว่าการบังคับใช้
ด้วยความกลัว  #### **3. มิติท้องถิ่น
นิยมสมัยใหม่: การยอมรับในความ
แตกต่างและบริบทเฉพาะ**  ท้องถิ่น
นิยมสมัยใหม่ตระหนักว่า "ศูนย์กลาง" 
ไม่สามารถเข้าใจความซับซ้อนของทุก
พ้ืนที่ได้ทั้งหมด กฎระเบียบที่ดีจึงต้องมี
ความยืดหยุ่นพอที่จะปรับใช้ให้เข้ากับ
บริบทที่หลากหลายของอุตสาหกรรมใน
แต่ละภูมิภาคหรือกลุ่มประเภท  *   **
ความแตกต่างของประเภท
อุตสาหกรรม:** บริษัทที่ปรึกษาท่ีดูแล
ระบบบำบัดมลพิษของโรงงานปิโตรเคมี
ขนาดใหญ่ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) ย่อมมีความซับซ้อน
และความเสี่ยงแตกต่างจากบริษัทท่ีดูแล
ระบบของโรงงานแปรรูปเกษตรขนาด
กลางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การใช้
เกณฑ์การต่ออายุแบบเดียวกันจึงไม่
สะท้อนความแตกต่างเชิงนัยสำคัญนี้ 
ระบบควรเปิดช่องให้มีการกำหนด
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เงื่อนไขการต่ออายุที่แตกต่างกันได้ตาม 
**"ระดับความเสี่ยงของประเภทโรงงาน 
(Industry Risk Profile)"** ที่บริษัท
นั้นๆ เชี่ยวชาญ *   **การกระจาย
อำนาจในการประเมิน:** อาจพิจารณา
ให้สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหรือ
หน่วยงานในพื้นท่ีที่มีความพร้อม 
สามารถมีบทบาทในการตรวจสอบและ
ประเมินเบื้องต้นสำหรับบริษัทที่ปรึกษา
ที่มีขนาดเล็กหรือดูแลโรงงานที่มีความ
เสี่ยงต่ำในพ้ืนที่ของตน เพื่อลดคอขวดที่
ส่วนกลางและเพ่ิมความรวดเร็วในการ
ให้บริการ  #### **4. การสอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม**  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 โดยเฉพาะ **มาตรา 77** วาง
หลักการสำคัญในการตรากฎหมายว่า
ต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบ และกำหนด
หลักเกณฑ์ให้ชัดเจนพอสมควรแก่กรณี 
ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความ
จำเป็น  *   **ภาระเกินความจำเป็น:** 
การออกแบบกระบวนการที่แข็งท่ือและ
มีบทลงโทษที่ไม่สมส่วน อาจตีความได้



 

69 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ว่าเป็นการสร้างภาระเกินความจำเป็น
แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งขัดต่อ
เจตนารมณ์ของมาตรา 77 *   **หลัก
ความแน่นอนแห่งนิติฐาน (Legal 
Certainty):** แม้กฎระเบียบจะชัดเจน 
แต่หากขาดความยืดหยุ่นจนนำไปสู่
ผลลัพธ์ที่ไม่เป็นธรรม ก็อาจกระทบต่อ
ความเชื่อมั่นในระบบกฎหมายโดยรวม 
การปฏิรูประเบียบให้มีความยืดหยุ่นและ
เป็นธรรมมากขึ้น จะช่วยเสริมสร้างหลัก
นิติธรรมให้แข็งแกร่ง  ---  ### **
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิรูปเพ่ือการแก้ไข
เพ่ิมเติม (Reformative 
Recommendations for 
Amendment)**  จากบทวิเคราะห์
ข้างต้น ข้าพเจ้าขอเสนอให้มีการแก้ไข 
"ร่างประกาศฯ ข้อ ๑๐" และพัฒนา
กลไกที่เก่ียวข้อง โดยใช้แนวทาง **"การ
กำกับดูแลอัจฉริยะ (Smart 
Regulation)"** ดังนี้  1.  **
ปรับเปลี่ยนเป็นระบบต่ออายุตามระดับ
ความเสี่ยง (Risk-based Renewal 
System):**     *   **Tier 1 (ความ
เสี่ยงสูง):** สำหรับบริษัทที่ปรึกษาที่
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ดูแลโรงงานประเภทที่มีความซับซ้อนสูง 
(เช่น ปิโตรเคม,ี สารเคมีอันตราย) **ต่อ
อายุทุก 2 ปี** พร้อมเงื่อนไขการยื่น
รายงานผลการดำเนินงานประจำปี     *   
**Tier 2 (ความเสี่ยงปานกลาง):** 
สำหรับบริษัทส่วนใหญ่ที่ดูแลโรงงาน
อุตสาหกรรมทั่วไป **คงการต่ออายุทุก 
3 ปี**     *   **Tier 3 (ความเสี่ยงต่ำ/
ผลงานดีเด่น):** สำหรับบริษัทที่ดูแล
โรงงานความเสี่ยงต่ำ หรือบริษัทที่มี
ประวัติผลการดำเนินงานยอดเยี่ยม
ติดต่อกันเป็นเวลานาน **ต่ออายุทุก 5 
ปี** เพ่ือเป็นแรงจูงใจ  2.  **ออกแบบ
กรอบเวลาการยื่นต่ออายุที่ยืดหยุ่นและ
ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี (Flexible & 
Tech-driven Submission 
Window):**     *   ยกเลิกกรอบเวลา 
"ภายใน 90 วัน" ที่ตายตัว     *   
พัฒนาระบบแจ้งเตือนอัตโนมัติ 
(Automated Reminders) ผ่านอีเมล
และแอปพลิเคชัน โดยเริ่มแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 120 วัน และส่งซ้ำเป็นระยะ     
*   อนุญาตให้ยื่นต่ออายุได้จนถึงวันสิ้น
อายุของหนังสือรับรอง     *   กำหนด 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

**"ช่วงผ่อนผัน (Grace Period)"** 30-
60 วันหลังวันสิ้นอายุ โดยผู้ยืน่ต้อง
ชำระค่าธรรมเนียมล่าช้าในอัตรา
ก้าวหน้าเล็กน้อย และสถานะการข้ึน
ทะเบียนยังคงต่อเนื่อง  3.  **ผนวก
หลักการพัฒนาวิชาชีพต่อเนื่อง 
(Continuous Professional 
Development - CPD):**     *   ใน
การต่ออายุทุกครั้ง บริษัทที่ปรึกษาต้อง
แสดงหลักฐานว่าบุคลากรหลักได้ผ่าน
การอบรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและ
กฎหมายสิ่งแวดล้อมใหม่ๆ ตามจำนวน
ชั่วโมงท่ีกำหนด เพื่อรับประกันคุณภาพ
และมาตรฐานที่ทันสมัยอยู่เสมอ 

5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการดำเนินการต่ออายุการข้ึน
ทะเบียนผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม ประเภทบริษัทที่ปรึกษา ภายใน 90 วันก่อนสิ้น
อายุหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียน การต่ออายุหนังสือรับรอง
การขึ้นทะเบียนให้มีอายุครั้งละ ๓ ปีนับแต่วันสิ้นอายุของหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียนฉบับเดิม 

เห็นด้วย ### **บทวิเคราะห์เชิงลึกประกอบการ
ตัดสินใจ** 
การพิจารณาประเด็นนี้จำเป็นต้องมอง
ในภาพรวมของระบบนิเวศ 
(Ecosystem) ของการควบคุมมลพิษ ซึ่ง
ประกอบด้วย 3 ภาคส่วนหลกั คือ **รัฐ 
(ผู้กำกับดูแล)**, **โรงงานอุตสาหกรรม 
(ผู้ก่อมลพิษ)** และ **ผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษ (ผู้ให้บริการทางวิชาการ)** 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ซึ่งแบ่งเป็นประเภทบุคคลและประเภท
บริษัทที่ปรึกษา การกำหนดกรอบเวลา 
90 วันสำหรับบริษัทที่ปรึกษาจึงมีความ
สมเหตุสมผลสูงสุด เมื่อพิจารณาจากมิติ
ต่างๆ ดังนี้ 
#### **มิติที่ 1: ด้านความต่อเนื่องใน
การกำกับดูแลและการบริหารความเสี่ยง 
(Supervisory Continuity & Risk 
Management)** 
บริษัทที่ปรึกษาไม่ได้ทำหน้าที่ในฐานะ
ปัจเจกบุคคล แต่เป็นองค์กรที่บริหาร
จัดการ "บุคลากรผู้ควบคุม" จำนวนมาก 
เพ่ือให้บริการแก่โรงงานอุตสาหกรรม
หลายแห่งพร้อมกัน สถานะการขึ้น
ทะเบียนของบริษัทที่ปรึกษาจึง
เปรียบเสมือน "ใบอนุญาตหลัก" ที่ส่งผล
กระทบเป็นวงกว้าง 
*   **ผลกระทบเชิงระบบ (Systemic 
Impact):** หากการต่ออายุของบริษัทที่
ปรึกษาเกิดความล่าช้าหรือมีปัญหาจน
ทะเบียนขาดอายุ จะส่งผลให้บุคลากรผู้
ควบคุมท้ังหมดที่ขึ้นทะเบียนภายใต้
บริษัทนั้นๆ สิ้นสุดสถานะไปโดยปริยาย
ทันที ซึ่งจะสร้าง "สุญญากาศด้านการ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

กำกับดูแล" (Regulatory Vacuum) ขึ้น
พร้อมกันในโรงงานจำนวนมาก ซึ่งเป็น
ความเสี่ยงเชิงระบบที่ร้ายแรงและ
ยอมรับไม่ได้ 
*   **กรอบเวลา 90 วันในฐานะ "กัน
ชนความเสี่ยง" (Risk Buffer):** 
ระยะเวลา 90 วัน หรือประมาณ 3 
เดือน เป็นกรอบเวลาที่เพียงพอสำหรับ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมในการ
ตรวจสอบเอกสารที่ซับซ้อนและอาจมี
การเปลี่ยนแปลง เช่น การเปลี่ยนแปลง
รายชื่อบุคลากร, การตรวจสอบ
คุณสมบัติบุคลากรใหม่, การตรวจสอบ
สถานะนิติบุคคลของบริษัท และหากพบ
ข้อบกพร่อง บริษัทที่ปรึกษาก็จะมีเวลา
เพียงพอในการแก้ไขโดยไม่กระทบต่อวัน
สิ้นอายุของทะเบียน ซึ่งเป็นการบริหาร
ความเสี่ยงเชิงรุก (Proactive Risk 
Management) ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
#### **มิติที่ 2: ด้านความซับซ้อนของ
กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ 
(Complexity of Qualification 
Verification)** 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญระหว่าง
การตรวจสอบคุณสมบัติของ "บุคคล" 
และ "บริษัทที่ปรึกษา" 
*   **ประเภทบุคคล (อ้างอิง ข้อ ๕ 
กำหนดเวลา 30 วัน):** การตรวจสอบ
จะเน้นที่เอกสารประจำตัวบุคคลและ
ใบรับรองการผ่านการสอบมาตรฐาน ซึ่ง
เป็นกระบวนการที่ไม่ซับซ้อน กรอบเวลา 
30 วันจึงเพียงพอ 
*   **ประเภทบริษัทที่ปรึกษา (อ้างอิง 
ข้อ ๑๐ กำหนดเวลา 90 วัน):** 
กระบวนการตรวจสอบมีความซับซ้อน
และหลายชั้นกว่ามาก ประกอบด้วย: 
    1.  **การตรวจสอบสถานะนิติ
บุคคล:** ความถูกต้องของบริษัท, ทุน
จดทะเบียน, ผู้มีอำนาจลงนาม 
    2.  **การตรวจสอบคุณสมบัติ
บุคลากรในสังกัด:** ต้องตรวจสอบ
บุคลากรผู้ควบคุม "ทุกคน" ที่ขึ้น
ทะเบียนภายใต้บริษัท ว่ายังมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามประกาศฯ หรือไม่ มีการ
ลาออกหรือรับเข้าใหม่หรือไม่ ซึ่งต้องใช้
เวลาในการรวบรวมและตรวจสอบ
เอกสารจำนวนมาก 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

    3.  **การตรวจสอบภาระงาน 
(Workload Verification):** อาจมีการ
ตรวจสอบว่าบริษัทมีการจัดสรรบุคลากร
ให้สอดคล้องกับจำนวนโรงงานที่ดูแล
หรือไม่ เพ่ือให้แน่ใจว่าการควบคุมมี
คุณภาพและไม่เกินขีดความสามารถ 
(ตามนัยของข้อ ๑๒ และ ๑๓) 
    4.  **การตรวจสอบประวัติการ
ดำเนินงาน:** ประวัติการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ผ่านมาของบริษัท 
ด้วยเหตุนี้ กรอบเวลา 90 วันจึงเป็น
ระยะเวลาที่สมเหตุสมผลอย่างยิ่ง เพื่อให้
เจ้าหน้าที่มีเวลาในการตรวจสอบอย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน อันเป็นการรักษาคุณภาพ
และมาตรฐานของผู้ให้บริการในระดับ
องค์กร 
#### **มิติที่ 3: ด้านการส่งเสริม
ประสิทธิภาพเชิงระบบและการวางแผน 
(Systemic Efficiency & Proactive 
Planning)** 
บทบัญญัตินี้ไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่อภาครัฐ 
แต่ยังส่งเสริมให้ภาคเอกชน (บริษัทที่
ปรึกษา) มีการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

*   **สำหรับบริษัทที่ปรึกษา:** การ
กำหนดกรอบ 90 วัน เป็นการบังคับให้
บริษัทต้องมีการวางแผนการดำเนินงาน
ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance Planning) ล่วงหน้า 
ต้องเตรียมความพร้อมด้านเอกสารและ
บุคลากรอยู่เสมอ ซึ่งจะช่วยยกระดับ
ความเป็นมืออาชีพและธรรมาภิบาลของ
บริษัทเอง 
*   **สำหรับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม:** กรอบเวลาดังกล่าวช่วย
ให้สามารถวางแผนการจัดสรรทรัพยากร
และบุคลากรในการตรวจสอบคำขอได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถคาดการณ์
ปริมาณงานล่วงหน้าได้ ลดปัญหาคอ
ขวด (Bottleneck) ที่อาจเกิดขึ้นหากคำ
ขอจำนวนมากยื่นเข้ามาพร้อมกันในช่วง
ใกล้สิ้นสุดอายุทะเบียน 
#### **มิติที่ 4: ด้านความสอดคล้อง
กับหลักนิติรัฐและหลักความเสมอภาค 
(Consistency with Rule of Law & 
Equity Principle)** 
การกำหนดกรอบเวลาที่แตกต่างกัน
ระหว่างประเภทบุคคล (30 วัน) และ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ประเภทบริษัทที่ปรึกษา (90 วัน) ไม่ได้
ขัดต่อหลักความเสมอภาค แต่เป็นการ
ปฏิบัติต่อสิ่งที่ "มีสาระสำคัญแตกต่าง
กัน" อย่างแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักนิติรัฐอย่างแท้จริง 
*   **ความแตกต่างในสาระสำคัญ:** 
ดังที่กล่าวมาข้างต้น ความซับซ้อนของ
องค์กร, ขอบเขตความรับผิดชอบ และ
ระดับของผลกระทบเชิงระบบของบริษัท
ที่ปรึกษานั้น มีสาระสำคัญแตกต่างจากผู้
ควบคุมประเภทบุคคลอย่างสิ้นเชิง การ
กำหนดเงื่อนไขและกรอบเวลาที่เข้มงวด
และยาวนานกว่าจึงเป็นสิ่งที่สมควรและ
สมเหตุสมผล 
#### **มิติที่ 5: การวิเคราะห์
องค์ประกอบของ "อายุหนังสือรับรอง 3 
ปี"** 
การกำหนดให้การต่ออายุมีวาระครั้งละ 
3 ปี เป็นการสร้างดุลยภาพที่เหมาะสม
ที่สุดระหว่าง 
*   **ความมั่นคงในการประกอบ
ธุรกิจ:** ระยะเวลา 3 ปี ทำให้บริษัทที่
ปรึกษามีความมั่นคงในการวางแผน
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ธุรกิจและให้บริการแก่ลูกค้าได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
*   **การทบทวนมาตรฐานอย่าง
สม่ำเสมอ:** วงรอบ 3 ปี เป็น
ระยะเวลาที่เหมาะสมสำหรับภาครัฐใน
การทบทวนคุณสมบัติและมาตรฐานของ
บริษัทที่ปรึกษา เพ่ือให้แน่ใจว่ายังคงมี
ความรู้ความสามารถท่ีทันสมัยและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไป 

6) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแจ้งการยกเลิก เพ่ิมเติม 
เปลี่ยนแปลงผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม จากท่ีบริษัทที่ปรึกษาได้ขึ้นทะเบียนไว้ให้
ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียน
ลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรมหรือผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนมีการยกเลิก 
เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อม
เป็นพิษนั้น หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนให้สิ้นอายุเท่ากับ
หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนฉบับเดิม 

ไม่เห็นด้วย 
(โปรดระบุ)
  

-ไม่มี-   

6) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแจ้งการยกเลิก เพ่ิมเติม 
เปลี่ยนแปลงผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก

ไม่เห็นด้วย  1. การวิเคราะห์เชิงลึกใน 3 มิติ (A 
Triumvirate of Modern 
Perspectives)**  #### **1. มุมมอง

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณา
แล้วกรอบเวลาในการยื่นคำขอไม่
น้อยกว่า 30 วัน ก่อนมีการยกเลิก 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

อุตสาหกรรม จากท่ีบริษัทที่ปรึกษาได้ขึ้นทะเบียนไว้ให้
ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียน
ลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรมหรือผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนมีการยกเลิก 
เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อม
เป็นพิษนั้น หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนให้สิ้นอายุเท่ากับ
หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนฉบับเดิม 

พิพัฒนาการนิยมสมัยใหม่: จาก
ประสิทธิภาพเชิงเส้นตรง สู่ประสิทธิภาพ
เชิงพลวัต (From Linear Efficiency to 
Dynamic Efficiency)**  *   **จุดแข็ง
ของระเบียบเดิม:** การบังคับใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการสื่อสาร ลดต้นทุนการเดินทางและ
เอกสาร ซึ่งเป็นสิ่งที่ถูกต้องและควร
ส่งเสริม *   **ข้อจำกัดที่ต้องก้าวข้าม:**     
*   **ความแข็งตัวของกำหนดเวลา "ไม่
น้อยกว่า 30 วัน":** ในโลกธรุกิจ
ปัจจุบันที่ต้องการความคล่องตัว 
(Agility) การกำหนดให้ต้องแจ้งล่วงหน้า
ถึง 30 วัน สำหรับการเปลี่ยนแปลง
บุคลากร ถือเป็นอุปสรรคสำคัญอย่างยิ่ง 
บริษัทที่ปรึกษาอาจจำเป็นต้อง
สับเปลี่ยนบุคลากรอย่างเร่งด่วนเพื่อ
ตอบสนองต่อปัญหาหน้างานของโรงงาน
, การลาออกกะทันหันของพนักงาน, 
หรือการได้บุคลากรที่มีความสามารถสูง
เข้ามาเสริมทีม การที่ต้องรอถึง 30 วัน
จึงจะ "ถูกต้อง" ตามระเบียบ ทำให้เกิด 
"ค่าเสียโอกาส" (Opportunity Cost) 
และลดทอนขีดความสามารถในการ

เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง 
มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นในการ
วางแผนการยกเลิก การเพ่ิมเติม การ
เปลี่ยนแปลงผู้ควบคุมภายใต้บริษัทที่
ปรึกษาแล้ว 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

แข่งขันของผู้ประกอบการไทย 
ประสิทธิภาพที่แท้จริงไม่ใช่แค่การที่
ราชการได้รับทราบข้อมูลล่วงหน้า แต่
คือการที่ทั้งระบบ (ภาคเอกชนและ
ภาครัฐ) สามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว     
*   **การสิ้นอายุของหนังสือรับรองฉบับ
เดิม:** การคงให้หนังสือรับรองสิ้นอายุ
ตามเดิม แม้จะดูเหมือนง่ายต่อการ
บริหารจัดการของภาครัฐ แต่มันกลับไม่
สะท้อน "คุณภาพ" และ "สถานะล่าสุด" 
ของบริษัทที่ปรึกษาเลย หากบริษัทมีการ
ยกระดับโดยการเพิ่มบุคลากรที่มีคุณวุฒิ
สูงขึ้น หรือในทางกลับกัน หากบุคลากร
หลักลาออกไปจนอาจส่งผลต่อศักยภาพ 
การที่หนังสือรับรองยังคงสถานะเดิมไป
จนหมดอายุ เป็นการให้ข้อมูลที่ไม่เป็น
ปัจจุบันต่อสาธารณะและผู้ประกอบ
กิจการโรงงาน ซึ่งขัดต่อหลักการพัฒนา
ที่ต้องการความโปร่งใสและข้อมูลที่
ถูกต้องแม่นยำ  #### **2. มุมมอง
ประชานิยมสมัยใหม่: จากการควบคุม
แบบอำนาจนิยม สู่การกำกับดูแลแบบ
เสริมพลัง (From Authoritarian 
Control to Empowering 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

Governance)**  *   **ข้อกังวลต่อ
ระเบียบเดิม:** กฎระเบียบที่เน้นการ 
"แจ้งล่วงหน้า" และมีลักษณะเป็นการ 
"ขออนุญาตโดยนัย" เป็นการสะท้อน
แนวคิดแบบ "รัฐเป็นศูนย์กลาง" (State-
centric) ที่มองผู้ประกอบการเป็นเพียง
ผู้ใต้กำกับดูแลที่ต้องปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด ซึ่งอาจสร้างความรู้สึกว่ารัฐไม่
ไว้วางใจและพยายามควบคุมมากกว่า
อำนวยความสะดวก *   **แนวทางท่ี
ควรจะเป็น:**     *   **เปลี่ยนจาก 
"การควบคุมล่วงหน้า" เป็น "การแจ้งเพื่อ
ทราบและรับผิดชอบ":** แนวทาง
ประชานิยมสมัยใหม่คือการ "ปลดปล่อย
ศักยภาพ" ของประชาชนและ
ผู้ประกอบการ โดยเปลี่ยนกระบวนทัศน์
จากการควบคุมมาเป็นการสร้างความ
รับผิดชอบ (Accountability) ควรปรับ
ให้การเปลี่ยนแปลงบุคลากรสามารถทำ
ได้ทันที และ "แจ้งให้กรมฯ ทราบ" 
ภายในระยะเวลาอันสั้น (เช่น 3-5 วัน
ทำการ) ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดย
บริษัทที่ปรึกษาต้องรับรองความถูกต้อง
ของข้อมูลและรับผิดชอบต่อคุณสมบัติ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ของบุคลากรใหม่ทั้งหมด    
*   **เพิ่มบทลงโทษที่รุนแรงสำหรับการ
แจ้งเท็จ:** เพ่ือป้องกันการฉวยโอกาส 
รัฐควรเปลี่ยนจากการสร้างกำแพง
ป้องกันล่วงหน้า (30 วัน) มาเป็นการ
สร้างกลไกการตรวจสอบย้อนหลังที่มี
ประสิทธิภาพและมีบทลงโทษที่รุนแรง
และเด็ดขาดสำหรับผู้ที่แจ้งข้อมูลเท็จ
หรือไม่แจ้งข้อมูล เช่น การพักใช้หรือ
เพิกถอนหนังสือรับรองทันที และข้ึน
บัญชีดำผู้บริหาร นี่คือการ "เชื่อใจแต่
ตรวจสอบได้" (Trust but Verify) ซ่ึง
เป็นการเสริมพลังให้ผู้ประกอบการที่ดี 
และขจัดผู้ประกอบการที่ไม่ดีออกจาก
ระบบ  #### **3. มุมมองท้องถิ่นนิยม
สมัยใหม่: จากกฎเกณฑ์เดียว
ครอบจักรวาล สู่กฎเกณฑ์ที่ปรับเปลี่ยน
ตามบริบท (From One-Size-Fits-All 
to Context-Aware Regulation)**  *   
**ปัญหาของระเบียบเดิม:** "ข้อ ๑๑" 
ใช้กฎเกณฑ์เดียว (แจ้งล่วงหน้า 30 วัน) 
กับการเปลี่ยนแปลงทุกประเภทและทุก
ขนาด ไม่ว่าจะเป็นบริษัทที่ปรึกษาขนาด
ใหญ่ระดับชาติที่มีบุคลากรหลายร้อยคน 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

หรือบริษัทที่ปรึกษาขนาดเล็กในท้องถิ่น
ที่มีบุคลากรเพียงไม่กี่คน ซึ่งภาระในการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์นี้ส่งผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการรายย่อยและระดับท้องถิ่น
รุนแรงกว่ามาก นอกจากนี้ ยังไม่
แยกแยะความสำคัญของการ
เปลี่ยนแปลง *   **ทางออกท่ีเหมาะสม
กว่า:**     *   **ใช้ระบบการแจ้งเตือน
แบบจำแนกตามระดับความสำคัญ 
(Tiered Notification System):**         
*   **ระดับท่ี 1 (แจ้งเพ่ือทราบ-
Immediate Notification):** การ
เปลี่ยนแปลงเล็กน้อย เช่น การลาออก
ของบุคลากร 1 คน โดยที่บริษัทยังมี
บุคลากรอ่ืนที่มีคุณสมบัติครบถ้วน 
สามารถแจ้งเข้าระบบได้ทันทีหรือ
ภายใน 24 ชั่วโมง         *   **ระดับที่ 
2 (แจ้งล่วงหน้าแบบยืดหยุ่น-Flexible 
Pre-notification):** การเพ่ิมเติม
บุคลากร หรือการเปลี่ยนแปลงที่มี
นัยสำคัญแต่ไม่ถึงขั้นวิกฤต อาจ
กำหนดให้แจ้งล่วงหน้า 7 วันทำการ 
เพ่ือให้กรมฯ มีเวลาตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องต้น          
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

*   **ระดับท่ี 3 (แจ้งล่วงหน้า 30 วัน/
ขออนุมัติ):** เฉพาะการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างหลักของบริษัทที่ปรึกษา เช่น 
การเปลี่ยนผู้มีอำนาจลงนาม, การควบ
รวมกิจการ, หรือการเปลี่ยนแปลงที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสถานะการขึ้นทะเบียน
โดยรวม     *   **การเชื่อมโยงข้อมูลกับ
หน่วยงานท้องถิ่น:** ในระยะยาว ระบบ
ควรสามารถเชื่อมโยงกับสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ือให้การกำกับ
ดูแลในระดับท้องถิ่นสามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่ทันสมัยและตอบสนองต่อปัญหา
ในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว  **ข้อเสนอเชิง
นโยบายเพื่อการปรับปรุง "ข้อ ๑๑" ให้มี
คุณภาพสูงสุด (Policy Proposal for a 
Superior "Article 11")**  จากเหตุผล
ข้างต้น ผมขอเสนอให้แก้ไข "ข้อ ๑๑" 
โดยยกเลิกฉบับเดิม และใช้ฉบับปรับปรุง
ใหม่ที่มีเนื้อหาดังนี้:  **"ข้อ ๑๑ (ฉบับ
ปรับปรุง)**  **11.1** การแจ้งการ
ยกเลิก เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลง
รายชื่อผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษ  
จากที่บริษัทที่ปรึกษาได้ขึ้นทะเบียนไว้ 
ให้ดำเนินการโดยวิธีการทาง
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียนกลาง
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยให้
จำแนกการแจ้งตามระดับความสำคัญ 
ดังนี้  (ก) กรณีการยกเลิกรายชื่อผู้
ควบคุมฯ หรือการเปลี่ยนแปลงข้อมูล
ส่วนบุคคลที่ไม่กระทบต่อคุณสมบัติ ให้
บริษัทที่ปรึกษาแจ้งเข้าระบบภายใน 3 
วันทำการนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง     
(ข) กรณีการเพ่ิมเติมรายชื่อผู้ควบคุมฯ 
ให้บริษัทที่ปรึกษาแจ้งเข้าระบบล่วงหน้า
ไม่น้อยกว่า 7 วันทำการ พร้อมแนบ
หลักฐานคุณสมบัติครบถ้วน เพ่ือให้กรม
ฯ ตรวจสอบและอนุมัติการเพ่ิมเติม
รายชื่อในระบบ  **11.2** หนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียนของบริษัทที่
ปรึกษาให้มีลักษณะเป็น **"หนังสือ
รับรองดิจิทัลแบบพลวัต" (Dynamic 
Digital Certificate)** ซึ่งจะปรับปรุง
ข้อมูลรายชื่อผู้ควบคุมฯ ที่ได้รับอนุมัติใน
ระบบให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ โดยอายุ
ของหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน
โดยรวมของบริษัทให้เป็นไปตามท่ี
กำหนดไว้เดิม  **11.3** การแจ้ง
ข้อมูลตาม 11.1 หากปรากฏใน



 

86 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ภายหลังว่าเป็นการแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จ 
หรือจงใจปกปิดข้อมูลอันเป็น
สาระสำคัญ กรมโรงงานอุตสาหกรรมมี
อำนาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียนของบริษัทที่
ปรึกษานั้นได้ทันที และให้ดำเนินการ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป" 

6) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแจ้งการยกเลิก เพ่ิมเติม 
เปลี่ยนแปลงผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม จากท่ีบริษัทที่ปรึกษาได้ขึ้นทะเบียนไว้ให้
ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียน
ลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรมหรือผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนมีการยกเลิก 
เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อม
เป็นพิษนั้น หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนให้สิ้นอายุเท่ากับ
หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนฉบับเดิม 

ไม่เห็นด้วย 
(โปรดระบุ) 

-ไม่มี-   

6) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแจ้งการยกเลิก เพ่ิมเติม 
เปลี่ยนแปลงผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม จากท่ีบริษัทที่ปรึกษาได้ขึ้นทะเบียนไว้ให้
ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียน
ลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรมหรือผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนมีการยกเลิก 

ไม่เห็นด้วย 
(โปรดระบุ)
  

90 วัน กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณา
แล้วกรอบเวลาในการยื่นคำขอไม่
น้อยกว่า 30 วัน ก่อนมีการยกเลิก 
เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง 
มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นในการ
วางแผนการยกเลิก การเพ่ิมเติม การ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อม
เป็นพิษนั้น หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนให้สิ้นอายุเท่ากับ
หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนฉบับเดิม 

เปลี่ยนแปลงผู้ควบคุมภายใต้บริษัทที่
ปรึกษาแล้ว 

7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษ
น้ำ หรือผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบ
การจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ที่ได้รับขึ้นทะเบียนประเภท
บุคคลจะเป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างในโรงงานได้ไม่
เกิน 5 โรงงาน รวมทั้งบังคับใช้กับผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษ
น้ำ ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการ
จัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ที่ปฏิบัติงานอยู่ในบริษัทที่
ปรึกษา ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วด้วย 

ไม่เห็นด้วย ควรระบุ สูงสุดไม่เกิน 5 โรงงาน ถ้าระบุ
ว่าไม่เกิน 5 โรงงาน ความหมายคือ ได้
แค่ 4 โรงงาน 

ตามประกาศ ไม่เกิน 5 โรงงาน 
หมายความถึง สูงสุดไม่เกิน 5 
โรงงาน แล้ว 

 

7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษ
น้ำ หรือผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบ
การจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ที่ได้รับขึ้นทะเบียนประเภท
บุคคลจะเป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างในโรงงานได้ไม่
เกิน 5 โรงงาน รวมทั้งบังคับใช้กับผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษ
น้ำ ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการ
จัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ที่ปฏิบัติงานอยู่ในบริษัทที่
ปรึกษา ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วด้วย 

ไม่เห็นด้วย 
(โปรดระบุ) 

-ไม่มี-   
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษ
น้ำ หรือผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบ
การจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ที่ได้รับขึ้นทะเบียนประเภท
บุคคลจะเป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างในโรงงานได้ไม่
เกิน 5 โรงงาน รวมทั้งบังคับใช้กับผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษ
น้ำ ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการ
จัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ที่ปฏิบัติงานอยู่ในบริษัทที่
ปรึกษา ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วด้วย 

ไม่เห็นด้วย  1. บทวิเคราะห์ฉบับสมบูรณ์: เหตุผล
และความจำเป็นในการปฏิรูปข้อบังคับ
ว่าด้วยจำนวนโรงงานที่ผู้ควบคุมดูแล  
แม้ว่าเจตนารมณ์เบื้องหลังของข้อ ๑๒ 
และข้อ ๑๓ ในร่างประกาศฯ ที่
กำหนดให้ผู้ควบคุมประเภทบุคคลหนึ่ง
คนสามารถดูแลโรงงานได้ไม่เกิน 5 แห่ง 
จะมีรากฐานมาจากความปรารถนาดีใน
การสร้างหลักประกันว่าการควบคุม
มลพิษจะเป็นไปอย่างมีคุณภาพและ
ทั่วถึง ป้องกันการที่บุคคลเดียวรับงาน
มากเกินไปจนกลายเป็นการ "รับจ้างลง
นาม" (Rubber Stamping) โดยไม่มีการ
กำกับดูแลที่แท้จริง ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ที่
สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐในการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  อย่างไร
ก็ตาม เมื่อพิจารณาผ่านกรอบแนวคิด
แบบบูรณาการที่ทันสมัยและมีพลวัต 
ข้อกำหนดดังกล่าวกลับมีลักษณะเป็น 
"มาตรการแบบทื่อมะลื่อ" (One-Size-
Fits-All) ที่ขาดความยืดหยุ่น ละเลย
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และอาจ
สร้างผลกระทบเชิงลบต่อระบบ

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณา 
ในการควบคุมดูแลโรงงานของ 
ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ  
ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ  
ผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม จำนวนไม่เกิน  
5 โรงงาน มีความเหมาะสมแล้ว 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมในภาพรวม
มากกว่าผลดีที่คาดหวังไว้ ข้าพเจ้าจึงขอ
แจกแจงเหตุผลในแต่ละมิติ ดังนี้   
**มิติที่ 1: มุมมองเชิงพาราไดม์การ
พัฒนาสมัยใหม่ (Modern 
Developmentalism Perspective)**  
มุมมองนี้ให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพ
สูงสุด การใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลิต
ภาพ และการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ การกำหนดเพดาน
ที่ 5 โรงงานขัดแย้งกับหลักการนี้อย่าง
ชัดเจน  1.  **ความไร้ประสิทธิภาพใน
การจัดสรรทรัพยากรบุคคล (Inefficient 
Human Resource Allocation):** 
ข้อกำหนดนี้ไม่ได้จำแนกความแตกต่าง
ของ "ภาระงาน" ที่แท้จริงในการ
ควบคุมดูแลแต่ละโรงงาน โรงงานขนาด
เล็กที่มีระบบบำบัดมลพิษแบบสำเร็จรูป 
ไม่ซับซ้อน ย่อมต้องการเวลาและความ
เชี่ยวชาญในการดูแลน้อยกว่าโรงงานปิ
โตรเคมีขนาดใหญ่ที่มีระบบซับซ้อนและ
ปล่อยมลพิษอันตราย การจำกัดจำนวน
ที่ 5 โรงงานเท่ากัน เป็นการจัดสรร
ทรัพยากรบุคคลากรผู้เชี่ยวชาญอย่างไม่
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

มีประสิทธิภาพ ผู้ควบคุมที่มีศักยภาพ
อาจถูกจำกัดให้ดูแลโรงงานง่ายๆ เพียง 
5 แห่ง ในขณะที่อาจมีโรงงานลักษณะ
เดียวกันอีก 10 แห่งที่ขาดแคลนผู้
ควบคุม  2.  **การมองข้าม
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (Ignoring 
Technological Advancement):** 
โลกปัจจุบันได้เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 
ที่มีเทคโนโลยีการตรวจวัดทางไกล 
(Remote Sensing), ระบบอินเทอร์เน็ต
ของสรรพสิ่ง (Internet of Things - 
IoT), และระบบการแจ้งเตือนอัตโนมัติ 
(Automated Alert Systems) ทำให้ผู้
ควบคุมสามารถติดตามข้อมูลคุณภาพน้ำ
ทิ้งหรืออากาศจากปล่องแบบเรียลไทม์
ได้จากทุกที่ การกำกับดูแลจึงไม่
จำเป็นต้องอาศัยการเดินทางเข้าไป
ตรวจสอบทางกายภาพบ่อยครั้งเหมือน
ในอดีต กฎระเบียบที่ตั้งอยู่บนฐานคิด
แบบเดิมจึงกลายเป็นอุปสรรคต่อการนำ
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการกำกับดูแล  3.  **การ
บั่นทอนขีดความสามารถในการแข่งขัน 
(Undermining National 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

Competitiveness):** การสร้าง
อุปทานจำกัด (Artificial Scarcity) ของ
ผู้ควบคุม ย่อมส่งผลให้ค่าบริการในการ
ควบคุมดูแลสูงขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ต้นทุนที่เพ่ิมข้ึนนี้จะถูกผลักไปยัง
ผู้ประกอบการ ซึ่งจะส่งผลต่อราคา
สินค้าและบริการ ลดทอนความสามารถ
ในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทยใน
เวทีโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่การ
ลดต้นทุนการผลิตเป็นปัจจัยสำคัญ  ---  
#### **มิติที่ 2: มุมมองเชิงประชา
นิยมสมัยใหม่ (Modern Populism 
Perspective)**  มุมมองนี้เน้นการสร้าง
ความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ และ
ขจัดอุปสรรคที่ขัดขวางโอกาสของ
ประชาชนและผู้ประกอบการรายย่อย 
(SMEs)  1.  **การสร้างภาระที่ไม่เป็น
ธรรมต่อ SMEs (Disproportionate 
Burden on SMEs):** ผู้ประกอบการ
รายใหญ่มีกำลังทุนพอที่จะจ้างผู้ควบคุม
เป็นพนักงานประจำเต็มเวลา แต่สำหรับ 
SMEs การจ้างบุคลากรเฉพาะทางเต็ม
เวลาเป็นภาระต้นทุนท่ีสูงมาก การจำกัด
ให้ผู้ควบคุมภายนอก (outsource) ดูแล
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ได้เพียง 5 โรงงาน ทำให้ค่าบริการสูงขึ้น
และหาผู้รับจ้างได้ยากขึ้น สิ่งนี้กลายเป็น
อุปสรรคสำคัญในการดำเนินธุรกิจของ 
SMEs ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของ
เศรษฐกิจประเทศ และอาจผลักดันให้ 
SMEs บางส่วนเลือกท่ีจะหลีกเลี่ยง
กฎหมายแทนที่จะปฏิบัติตาม  2.  **
การจำกัดโอกาสทางอาชีพ (Limiting 
Professional Opportunities):** 
ขณะที่กฎนี้ดูเหมือนจะกระจายงาน แต่
ในอีกทางหนึ่งมันจำกัดศักยภาพของผู้
ควบคุมท่ีมีความสามารถและมีระบบ
การจัดการที่ดี ผู้ควบคุมท่ีประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและสามารถบริหารจัดการ
เวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรจะมี
โอกาสในการสร้างรายได้และขยาย
ขอบเขตการทำงานตามศักยภาพของ
ตนเอง ไม่ใช่ถูกจำกัดด้วยตัวเลขที่
ตายตัว  3.  **การเข้าถึงบริการของรัฐที่
ไม่เท่าเทียม (Unequal Access to 
State-Certified Services):** การที่ผู้
ควบคุมมีจำนวนจำกัดและมีค่าบริการสูง 
ทำให้โรงงานที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลหรือ
โรงงานขนาดเล็กมาก เข้าถึงบริการ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เหล่านี้ได้ยากลำบาก ก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ำในการปฏิบัติตามกฎหมาย
และมาตรฐานสิ่งแวดล้อม  ---  #### 
**มิติที่ 3: มุมมองเชิงท้องถิ่นนิยม
สมัยใหม่ (Modern Localism 
Perspective)**  มุมมองนี้ให้
ความสำคัญกับบริบทเฉพาะของพ้ืนที่ 
ความยั่งยืนของชุมชน และการมีส่วน
ร่วม  1.  **การละเลยบริบททาง
ภูมิศาสตร์และอุตสาหกรรม (Ignoring 
Geographical and Industrial 
Context):** โรงงาน 5 แห่งที่ตั้งอยู่
กระจัดกระจายในหลายจังหวัด ย่อมมี
ภาระในการเดินทางและบริหารจัดการ
สูงกว่าโรงงาน 10 แห่งที่ตั้งอยู่ในนิคม
อุตสาหกรรมเดียวกัน กฎระเบียบนี้ไม่ได้
คำนึงถึงการจัดกลุ่ม (Clustering) ของ
อุตสาหกรรม ซึ่งหากมีการจัดการที่ดี ผู้
ควบคุมหนึ่งคนอาจสามารถดูแลโรงงาน
ในคลัสเตอร์เดียวกันได้มากกว่า 5 แห่ง
อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลดีต่อการ
จัดการสิ่งแวดล้อมในระดับพ้ืนที่ (Area-
Based Management)  2.  **ความ
เสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น (Risk to 



 

94 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

Local Environment):** ดังที่กล่าวไป
ข้างต้น หากกฎระเบียบทำให้ SMEs 
และโรงงานในพ้ืนที่ห่างไกลไม่สามารถ
ปฏิบัติตามได้ ผลกระทบทางลบด้าน
สิ่งแวดล้อมย่อมตกอยู่กับชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นนั้นๆ 
โดยตรง การออกกฎที่เข้มงวดเกินจริง
จนนำไปสู่การไม่บังคับใช้ในทางปฏิบัติ 
ย่อมเลวร้ายกว่ากฎที่ยืดหยุ่นและ
สามารถทำให้เกิดการบังคับใช้ได้จริงใน
วงกว้าง  ---  ### **ข้อเสนอเชิงปฏิรูป: 
สู่ระบบการกำกับดูแลแบบ "ภาระงาน
ตามฐานความเสี่ยง" (Risk-Based 
Workload System)**  เพ่ือแก้ไข
ข้อบกพร่องดังกล่าวและสร้างระบบที่มี
ทั้งประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม และ
สอดคล้องกับยุคสมัย ข้าพเจ้าขอเสนอ
ให้ยกเลิกการกำหนดเพดานจำนวนโรงงาน
ที่ 5 แห่ง และนำ **"ระบบคะแนนภาระ
งานตามฐานความเสีย่ง"** มาใชแ้ทน โดยมี
หลักการสำคัญดังนี้  1.  **การจำแนก
ประเภทโรงงานตามระดับความเสี่ยง 
(Factory Risk Classification):**     *   **
กลุ่มความเสี่ยงสูง (High Risk):** 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

โรงงานขนาดใหญ,่ ใช้สารเคมีอันตราย, 
มีกระบวนการผลิตซับซ้อน, ตั้งอยู่ใกล้
แหล่งน้ำสำคัญหรือชุมชนหนาแน่น 
โรงงานกลุ่มนี้จะถูกกำหนด "ค่าคะแนน
ภาระงาน" สูง (เช่น 10-15 คะแนน/
โรงงาน) *   **กลุ่มความเสี่ยงปานกลาง 
(Medium Risk):** โรงงานขนาดกลาง, 
มีระบบบำบัดมาตรฐาน, ไม่ได้ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่อ่อนไหวเป็นพิเศษ จะมี "ค่า
คะแนนภาระงาน" ปานกลาง (เช่น 5-9 
คะแนน/โรงงาน)  *   **กลุ่มความเสี่ยง
ต่ำ (Low Risk):** โรงงานขนาดเล็ก, มี
กระบวนการผลิตง่ายๆ, มีมลพิษน้อย, 
หรือมีการติดตั้งระบบตรวจวัดและ
รายงานผลอัตโนมัติที่ได้รับการรับรอง 
จะมี "ค่าคะแนนภาระงาน" ต่ำ (เช่น 1-
4 คะแนน/โรงงาน)  2.  **การกำหนด
เพดานคะแนนภาระงานของผู้ควบคุม 
(Controller's Workload Point 
Cap):**     *   กำหนดให้ผู้ควบคุม 1 
คน สามารถมีคะแนนภาระงานรวมกัน
ได้ไม่เกินเพดานที่กำหนด (เช่น ไม่เกิน 
30 คะแนน) *   **ผลลัพธ์:** ผู้ควบคุม
หนึ่งคนอาจดูแลโรงงานความเสี่ยงสูงได้
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เพียง 2-3 แห่ง หรือดูแลโรงงานความ
เสี่ยงปานกลางได้ 4-6 แห่ง หรือดูแล
โรงงานความเสี่ยงต่ำได้ 10-15 แห่ง 
หรือผสมผสานกันได้ตามความเหมาะสม  
3.  **การให้คะแนนพิเศษสำหรับปัจจัย
ส่งเสริมประสิทธิภาพ (Efficiency-
Promoting Factors):**  *  **ปัจจัย
ทางเทคโนโลยี:** หากผู้ควบคุมหรือ
บริษัทที่ปรึกษาใช้ระบบติดตามทางไกล 
(Remote Monitoring) ที่เชื่อมต่อ
ข้อมูลกับกรมโรงงานฯ ได้โดยตรง อาจ
ได้รับการเพ่ิมเพดานคะแนนภาระงาน     
*  **ปัจจัยทางภูมิศาสตร์:** หาก
โรงงานทีดู่แลอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม
หรือจังหวัดเดียวกัน อาจมีการคำนวณ
คะแนนที่ลดหลั่นลง เพื่อส่งเสริมการ
ดูแลแบบคลัสเตอร์  4.  **กลไกสำหรับ
บริษัทที่ปรึกษา (Mechanism for 
Consulting Firms): **  *   บริษัทที่
ปรึกษาจะต้องขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมใน
สังกัดทุกคน และต้องสำแดง (Declare) 
ต่อกรมโรงงานฯ ว่าผู้ควบคุมแต่ละคน
รับผิดชอบดูแลโรงงานใดบ้าง โดย
ผลรวมคะแนนภาระงานของแต่ละคน
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ต้องไม่เกินเพดานที่กำหนด ซึ่งระบบ
ออนไลน์สามารถตรวจสอบและป้องกัน
การลงทะเบียนเกินได้โดยอัตโนมัติ 

7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษ
น้ำ หรือผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบ
การจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ที่ได้รับขึ้นทะเบียนประเภท
บุคคลจะเป็นผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างในโรงงานได้ไม่
เกิน 5 โรงงาน รวมทั้งบังคับใช้กับผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษ
น้ำ ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการ
จัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ที่ปฏิบัติงานอยู่ในบริษัทที่
ปรึกษา ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วด้วย 

เห็นด้วย  2. ทำไมคนที่จบด้านวิทยาศาสตร์
สิ่งแวดล้อม อนามัยสิ่งแวดล้อมต้องมา
สอบขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมอีก เรียนก็
หนักแล้ว ยังจะต้องมาสอบขึ้นทะเบียน
บ้าบอ ทำไมไม่กำหนดว่าผู้ที่จบปริญญา
ตรีวิทยาศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์
สาขาที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม สามารถเป็น
ผู้ควบคุมระบบต่างๆ ได้เลย  เพียงแค่
แจ้งไปยังกรมโรงงาน  ทำให้คนที่จบมา
รู้สึกด้อยกว่าคนที่จบ จป.  คนที่จบ ป.
ตรี จป. มา ทำไมกรมสวัสดิถึงให้ขึ้น
ทะเบียนเป็น จป.วิชาชีพได้เลย  ไม่เห็น
ยุ่งยากเหมือนกรมโรงงาน กรมโรงงาน
ต้องสอบนู้น สอบนี่ สอบเอาทุกอย่าง  
ต่างจาก จป จบมา ทำงาน แค่อบรมว่ามี
การพัฒนาความรู้อยู่ตลอด ก็ได้เป็น  
แล้วปากก็บอกว่ารักสิ่งแวดล้อม 
อุตสาหกรรมสีเขียว บ้างละ  แต่ความ
เป็นจริง ต่างกันลิบลับ เหมือนทำเอา
หน้า  คนจบสิ่งแวดล้อม  ดูต่ำกว่า คน
จบ จป. ซะอีก 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณา
แล้ว การสอบขึ้นทะเบียนเป็น 
ผู้ควบคุม เป็นการสอบมาตรฐาน
ความรู้และความสามารถของบุคคล 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นผู้ควบคุม
ระบบบำบัดมลพิษของโรงงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2. การสอบมาตรฐานมีความจำเป็น
เนื่องจากเป็นการสอบวัดความรู้
เฉพาะด้านสำหรับการปฏิบัติเป็น 
ผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ 
ระบบบำบัดมลพิษอากาศ หรือระบบ
การจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม  
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