
ประกาศสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การแจ้งและการรับแจ้งการมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำ
โรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. .... 

 
1. คำอธิบายหลักการสำคัญของร่างกฎหมายที่นำมารับฟังความคิดเห็น 

เห็นสมควรจำเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแจ้งและการรับแจ้งการมีบุคลากร
ด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน เพื่อให้การแจ้งและการรับแจ้งการมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน 
ดังกล่าวสอดคล้องกับระบบข้ึนทะเบียนและแจ้งการมีบุคลากรสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน  

 
2. วิธีการรับฟังความคิดเห็น  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 2 ช่องทาง ประกอบด้วย เว็บไซต์ 
กรมโรงงานอ ุตสาหกรรม (www.diw.go.th) ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ของสำน ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ระหว่างวันที่ 20 ตุลาคม 2568 
ถึง 3 พฤศจิกายน 2568 
 
3 ผู้ที่ได้รับผลกระทบ หรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

1) โรงงานตาม ข้อ 5 ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำหนดชนิดและขนาดของโรงงาน 
กำหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กำหนดคุณสมบัติ 
ของผู้ควบคุมดูแล ผู้ปฏิบัติงานประจำ และหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู ้ควบคุมดูแลสำหรับระบบป้องกัน
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕54 

2) บุคลากรด้านสิ ่งแวดล้อมประจำโรงงาน ตามนิยามของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง  
การกำหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กำหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ ่งใด ๆ ที ่มี
ผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม กำหนดคุณสมบัติของผู ้ควบคุมดูแล ผู ้ปฏิบัติงานประจำ และหลักเกณฑ์การ  
ขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลสำหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕54 

3) ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ตามนิยามของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
การกำหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กำหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ ่งใด ๆ ที ่มี
ผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม กำหนดคุณสมบัติของผู ้ควบคุมดูแล ผู ้ปฏิบัติงานประจำ และหลักเก ณฑ์การ 
ขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลสำหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕54 
 
4. สรุปผลรับฟังความคิดเห็น 

เมื่อสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็นมีจำนวนผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง 
คุณสมบัติ การฝึกอบรมและการสอบมาตรฐานของบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. .... ดังนี้ 

4.1 ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กรมโรงงานอุตสาหกรรม (www.diw.go.th) 
ผู้เข้าเยี่ยมชม จำนวน 36 ราย และมีผู้ตอบแบบแสดงความคิดเห็น จำนวน 3 ราย โดยเห็นด้วย 

จำนวน 3 ราย ไม่เห็นด้วย จำนวน 0 ราย เป็นข้อความที่ตอบซ้ำโดยบุคคลเดียว จำนวน 2 รายการ 
4.2 ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ผู้เข้าเยี่ยมชม จำนวน 

266 ราย และมีผู้ตอบแบบแสดงความคิดเห็น จำนวน 13 ราย ซึ่งมีแบบสำรวจเกี่ยวกับสาระสำคัญของร่าง
ประกาศ กรอ. ดังกล่าว ทั้งหมด 3 ข้อ ดังนี้ 

ข้อ จำนวนที่ตอบ เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
1 13 12 1 
2 13 12 1 
3 13 12 1 



 

2 
 

3. สรุปประเด็นความคิดเห็น และคำชี้แจงรายประเด็น (เฉพาะกรณีท่ีไม่เห็นด้วย และเห็นด้วยแบบมีข้อเสนอแนะ) 
ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ของผู้เสนอร่าง 
แหล่งที่มา 

1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้ยกเลิกนิยามคำว่า  
“หนังสือรับแจ้ง” ของข้อ 3 แห่งประกาศกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เรื่อง การแจ้งและการรับแจ้งการมีบุคลากร 
ด้านสิ่งแวดล้อมประจำ พ.ศ. 2556 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“หนังสือรับแจ้ง” หมายความว่า หลักฐานการรับแจ้งการมี
บุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงานที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมออกให้ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 

เห็นด้วย ### **มิติที่ 1: การบริหารราชการ
แผ่นดินยุคใหม่และหลักพิพัฒนาการ
นิยม (Modern Public 
Administration & 
Developmentalism) ** 
การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์
เต็มรูปแบบ คือหัวใจของการพัฒนา
ระบบราชการให้ทันสมัย 
(Modernization) และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล
ดิจิทัล (Digital Government) และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
*   **ประสิทธิภาพ (Efficiency): ** 
    *   **ลดขั้นตอนและระยะเวลา: ** 
กระบวนการเดิมที่ต้องใช้เอกสาร
กระดาษ การเดินทางมายื่นเอกสาร  
การรอเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และการรอ
รับหนังสือตัวจริงกลับไปเป็นกระบวนการ
ที่สิ้นเปลืองทั้งเวลาและทรัพยากรของ
ผู้ประกอบการและภาครัฐ ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์จะย่นย่อกระบวนการ
ทั้งหมดให้เสร็จสิ้นได้บนแพลตฟอร์ม

- ไม่มี -  
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ออนไลน์ ลดระยะเวลาการรอคอยจาก
หลายวันหรือหลายสัปดาห์ เหลือเพียง
ไม่ก่ีวันหรือไม่กี่ชั่วโมง 
    *   **ลดต้นทุน: ** ผู้ประกอบการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  
ค่าพิมพ์เอกสาร ค่าจัดส่งเอกสาร ภาครัฐ
ประหยัดค่าใช้จ่ายด้านกระดาษ  
หมึกพิมพ์ พ้ืนที่จัดเก็บเอกสาร และ
บุคลากรทีต่้องใช้ในการจัดการเอกสาร 
ทำให้สามารถโยกย้ายทรัพยากรไป
ทำงานเชิงรุกด้านการกำกับดูแล
สิ่งแวดล้อมได้มากขึ้น 
*   **ประสิทธิผล (Effectiveness): ** 
    *   **ความถูกต้องและแม่นยำของ
ข้อมูล: ** ระบบอิเล็กทรอนิกส์สามารถ
สร้างกลไกการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลเบื้องต้นได้ทันที (Data 
Validation) เช่น การตรวจสอบเลข
ทะเบียนโรงงาน การตรวจสอบเลข
ทะเบียนผู้ควบคุมฯ ลดความผิดพลาด
ของมนุษย์ (Human Error) 
    *   **การสร้างฐานข้อมูลกลาง 
(Centralized Database): ** ข้อมูล
การแจ้งบุคลากรฯ ทั้งหมดจะถูกจัดเก็บ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ในฐานข้อมูลดิจิทัลที่เป็นระบบทำให้ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีข้อมูล 
ที่ทันสมัย (Real-time) สามารถนำไป
วิเคราะห์ ประมวลผล เพ่ือวางแผน
นโยบายการกำกับดูแลโรงงานได้ 
อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
*   **ความทันสมัยและภาพลักษณ์: ** 
เป็นการยกระดับภาพลักษณ์ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรมให้เป็นองค์กร 
ที่ทันสมัย ทำงานเชิงรุก และสอดรับ 
กับยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Thailand 4.0) 
### **มิติที่ 2: การบริการที่เข้าถึงง่าย
และหลักประชานิยม (Accessible 
Service & Populism) ** 
หัวใจสำคัญของภาครัฐสมัยใหม่คือการ
อำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
และผู้ประกอบการ การเปลี่ยนแปลงนี้
ถือเป็นการคืนอำนาจและความ
สะดวกสบายให้กับผู้ประกอบการ
โดยตรง 
*   **ความสะดวกสบายและเข้าถึงได้
ทุกที่ทุกเวลา (Accessibility & 
Convenience): ** ผู้ประกอบการ
สามารถดำเนินการแจ้งบุคลากรฯ ได้
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

จากที่ตั้งของโรงงาน ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นที่
ห่างไกลเพียงใด ผ่านระบบออนไลน์ 24 
ชั่วโมง 7 วันต่อสัปดาห์ ขจัดอุปสรรค
ด้านกายภาพและเวลาทำการของ
ราชการ 
*   **ลดภาระท่ีไม่จำเป็น: ** เป็นการ
ยกเลิกภาระที่ผู้ประกอบการต้องแบกรับ
โดยไม่จำเป็น สอดคล้องกับหลักการที่ว่า
รัฐต้องไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน
สมควร (ตามนัยแห่งมาตรา 77  
ของรัฐธรรมนูญ) 
*   **ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(Transparency & Traceability): ** 
ผู้ประกอบการสามารถติดตาม
สถานะการยื่นคำขอของตนเองได้
ตลอดเวลาผ่านระบบออนไลน์ และเม่ือ
การรับแจ้งเสร็จสมบูรณ์ ก็สามารถดาวน์
โหลด "หนังสือรับแจ้งอิเล็กทรอนิกส์"  
ได้ทันที ซึ่งเอกสารนี้สามารถตรวจสอบ
ความถูกต้องย้อนกลับได้ผ่าน QR Code 
หรือระบบตรวจสอบอ่ืนๆ ทำให้เกิด
ความโปร่งใสและน่าเชื่อถือ 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

### **มิติที่ 3: การบูรณาการเชิง
ท้องถิ่นและภาพรวม (Local & 
National Integration) ** 
แม้จะเป็นการดำเนินการผ่านระบบ
ส่วนกลาง แต่ผลลัพธ์ที่ได้จะส่งเสริมการ
ทำงานในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
ให้เชื่อมโยงกันอย่างมีนัยสำคัญ 
*   **การเชื่อมโยงข้อมูล (Data 
Connectivity): ** ฐานข้อมูลกลาง
สามารถเชื่อมโยงกับสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด (สอจ.) ทั่วประเทศ 
ทำให้เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลล่าสุดของโรงงานในความ
รับผิดชอบได้ทันที ช่วยในการวางแผน
เข้าตรวจสอบ กำกับดูแล  
และให้คำปรึกษาได้อย่างแม่นยำ 
*   **มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
(Nationwide Standardization): ** 
ทุกโรงงานไม่ว่าจะขนาดเล็กหรือใหญ่ 
ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมหรือพ้ืนที่
ห่างไกล จะเข้าสู่กระบวนการและ
มาตรฐานการแจ้งเดียวกัน ทำให้ 
การกำกับดูแลเป็นไปอย่างเท่าเทียม 
และเป็นธรรม 



 

7 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

*   **ส่งเสริมการกำกับดูแลเชิงพ้ืนที่: ** 
เจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่นไม่ต้อง
เสียเวลากับงานเอกสาร ทำให้มีเวลา
มากขึ้นในการลงพ้ืนที่จริง  
เพ่ือตรวจสอบระบบบำบัดมลพิษ  
ให้คำแนะนำทางเทคนิค และสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับผู้ประกอบการและ
ชุมชนโดยรอบ ซึ่งเป็นหัวใจของหลัก
ท้องถิ่นนิยมสมัยใหม่ 
### **มิติที่ 4: ความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม 
(Constitutional & Rule of Law 
Alignment) ** 
การเปลี่ยนแปลงนี้มิใช่เป็นเพียงการทำ
ตามกระแสเทคโนโลยี แต่เป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 อย่างชัดเจน 
*   **มาตรา 65 และยุทธศาสตร์ชาติ: 
** การพัฒนาระบบราชการให้มี
ประสิทธิภาพโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งเป็น
เป้าหมายหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

*   **มาตรา 77 (หลักการตรากฎหมาย
ที่ดี): ** วรรคสองของมาตรานี้ระบุว่ารัฐ
พึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี 
ที่จำเป็น และพึงกำหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐและ
ระยะเวลาในการดำเนินการให้ชัดเจน  
การเปลี่ยนเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ช่วยทำให้กระบวนการชัดเจน รวดเร็ว  
และลดการใช้ดุลพินิจที่ไม่จำเป็น 
*   **หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ: ** 
    *   **มาตรา 57: ** รัฐมหีน้าที่ใน
การอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การมีฐานข้อมูลบุคลากรสิ่งแวดล้อมท่ี
ครบถ้วนและทันสมัยเป็นเครื่องมือ
สำคัญที่ทำให้รัฐปฏิบัติหน้าที่นี้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
    *   **มาตรา 76 (วรรคสาม):  
** รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า โปร่งใส และมีการนำเทคโนโลยี
มาใช้ ซึ่งการออก "หนังสือรับแจ้ง
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

อิเล็กทรอนิกส์" คือตัวอย่างที่เป็น
รูปธรรมของการปฏิบัติตามมาตรานี้ 
*   **การรับรองสถานะทางกฎหมาย: 
** เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที่ออกโดย
หน่วยงานของรัฐมีสถานะทางกฎหมาย
เทียบเท่าเอกสารกระดาษ  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงนี้จึงมี
ความมั่นคงและรัดกุมในทางกฎหมาย 

1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้ยกเลิกนิยามคำว่า  
“หนังสือรับแจ้ง” ของข้อ 3 แห่งประกาศกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เรื่อง การแจ้งและการรับแจ้งการมีบุคลากร 
ด้านสิ่งแวดล้อมประจำ พ.ศ. 2556 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“หนังสือรับแจ้ง” หมายความว่า หลักฐานการรับแจ้งการมี
บุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงานที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมออกให้ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ไม่เห็นด้วย - ไม่มี - - ไม่มี -  

2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้ยกเลิกภาคผนวกที่ 1 ในข้อ 4 
และภาคผนวกที่ 2 ในข้อ 5 แห่งประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เรื่อง การแจ้งและการรับแจ้งการมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำ 
พ.ศ. 2556 

เห็นด้วย ### มิติที่ 1: การยกระดับ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ
ตามหลักพิพัฒนาการนิยมสมัยใหม่ 
(Efficiency, Effectiveness, and 
Quality based on Modern 
Developmentalism) 
 

- ไม่มี -  
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

การยกเลิกภาคผนวกท้ังสอง ซึ่งเป็น 
"แบบคำขอ" และ "หนังสือรับแจ้ง" ใน
รูปแบบ **กระดาษ** คือหัวใจสำคัญ
ของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบดิจิทัล
อย่างสมบูรณ์ตามท่ีระบุไว้ใน **ข้อ 3 
ของประกาศฉบับที่ 2 (ร่าง)** ที่
กำหนดให้การดำเนินการต้องผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น 
*   **ก. การลดขั้นตอนและระยะเวลา 
(Process & Time Reduction):** 
    *   **ระบบเดิม (แบบกระดาษ):** 
ผู้ประกอบการต้องดาวน์โหลด
แบบฟอร์ม (ภาคผนวก 1), พิมพ์, กรอก
ข้อมูลด้วยมือ, จัดเตรียมเอกสาร
ประกอบที่เป็นกระดาษจำนวนมาก, 
เดินทางมายื่นเอกสารที่หน่วยงาน
ราชการ, เจ้าหน้าที่รับเรื่องและ
ตรวจสอบด้วยสายตา, ส่งเรื่องตามสาย
การบังคับบัญชา, รอการออกหนังสือรับ
แจ้ง (ภาคผนวก 2) ที่เป็นกระดาษ, และ
รอรับเอกสารกลับคืน ซึ่งกระบวนการ
ทั้งหมดนี้ใช้เวลาหลายวันหรือหลาย
สัปดาห์ มีความซ้ำซ้อนและสิ้นเปลือง
ทรัพยากรอย่างมหาศาล 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

    *   **ระบบใหม่ (ดิจิทัล):** การ
ยกเลิกภาคผนวกท่ีเป็นกระดาษ คือการ
บังคับให้ใช้แพลตฟอร์มดิจิทัล ซึ่ง
ผู้ประกอบการสามารถกรอกข้อมูลผ่าน
เว็บไซต์ได้โดยตรง, อับโหลดเอกสาร
ประกอบในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล, ระบบ
สามารถตรวจสอบความครบถ้วน
เบื้องต้นได้ทันที (Data Validation), 
ข้อมูลจะถูกส่งถึงเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
โดยตรง และเม่ือได้รับการอนุมัติ ระบบ
จะออก "หนังสือรับแจ้ง" ในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Certificate) ที่
สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ทันที 
กระบวนการทั้งหมดลดลงเหลือเพียง
หลักนาทีหรือชั่วโมง เป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ (Efficiency) อย่างก้าว
กระโดด 
*   **ข. การสร้างฐานข้อมูลกลางที่มี
บูรณภาพ (Integrated Central 
Database):** 
    *   ข้อมูลที่เคยอยู่ในรูปแบบกระดาษ
ยากต่อการจัดเก็บ ค้นหา และนำไปใช้
ประโยชน์ในเชิงวิเคราะห์ การเปลี่ยน
ผ่านสู่ระบบดิจิทัลทำให้ข้อมูลบุคลากร
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงงานทั่วประเทศ
ถูกจัดเก็บในฐานข้อมูลกลางเพียงแห่ง
เดียว ซึ่งมีประโยชน์มหาศาลในการ
วางแผนนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม
อุตสาหกรรม, การกำกับดูแล, การ
ประเมินความเสี่ยง และการจัดสรร
ทรัพยากรของภาครัฐได้อย่างมี
ประสิทธิผล (Effectiveness) และตรงจุด 
*   **ค. การเพ่ิมความถูกต้องและลด
ความผิดพลาดของมนุษย์ (Accuracy & 
Error Reduction):** 
    *   ระบบดิจิทัลสามารถออกแบบให้
มีระบบตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลเบื้องต้น เช่น รูปแบบเลขทะเบียน
โรงงาน, เลขบัตรประชาชน, การคำนวณ
ต่างๆ ซึ่งช่วยลดความผิดพลาดที่เกิดจาก
การกรอกข้อมูลด้วยมือหรือการคีย์
ข้อมูลซ้ำโดยเจ้าหน้าที่ได้อย่างมี
นัยสำคัญ ส่งผลให้ข้อมูลในระบบมีความ
น่าเชื่อถือและมีคุณภาพ (Quality) 
สูงขึ้น 
### มิติที่ 2: การอำนวยความสะดวก
และลดภาระของประชาชนตามหลัก
ประชานิยมสมัยใหม่ (Public 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

Convenience and Burden 
Reduction based on Modern 
Populism) 
หัวใจของประชานิยมสมัยใหม่คือการทำ
ให้รัฐ "รับใช้" ประชาชนอย่างแท้จริง 
การยกเลิกแบบฟอร์มกระดาษและ
บังคับใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์คือการ
ตอบสนองต่อหลักการนี้อย่างเป็น
รูปธรรม 
*   **ก. การเข้าถึงบริการได้ทุกที่ ทุก
เวลา (Anywhere, Anytime 
Access):** 
    *   ผู้ประกอบการไม่ว่าจะตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกลเพียงใด (สอดคล้องกับหลัก
ท้องถิ่นนิยม) สามารถเข้าถึงบริการของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้อย่างเท่า
เทียมกัน ไม่ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางเข้ามายังส่วนกลางหรือ
สำนักงานในจังหวัด สามารถดำเนินการ
ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 7 วันต่อสัปดาห์ 
เป็นการทลายข้อจำกัดทางกายภาพและ
เวลาอย่างสิ้นเชิง 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

*   **ข. การลดต้นทุนการประกอบ
ธุรกิจ (Cost Reduction for 
Businesses):** 
*   ผู้ประกอบการประหยัดค่าใช้จ่าย
โดยตรง ทั้งค่ากระดาษ ค่าพิมพ์เอกสาร 
ค่าจัดส่ง และค่าเดินทาง นอกจากนี้ยัง
ประหยัดต้นทุนแฝงคือ "เวลา" ของ
บุคลากรที่ต้องใช้ในการดำเนินเรื่อง ซึ่ง
สามารถนำเวลาดังกล่าวไปใช้ในการ
พัฒนาธุรกิจหลักได้ 
*   **ค. ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(Transparency and Traceability):** 
*   ระบบอิเล็กทรอนิกส์ช่วยลดการ
ปฏิสัมพันธ์โดยตรงระหว่าง
ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ในขั้นตอน
การยื่นเอกสาร ซึ่งช่วยลดโอกาสในการ
เกิดการทุจริตคอร์รัปชันได้ นอกจากนี้ 
ผู้ประกอบการยังสามารถติดตาม
สถานะการดำเนินการของตนเองได้แบบ
เรียลไทม์ผ่านระบบ ทำให้กระบวนการ
ทั้งหมดโปร่งใสและตรวจสอบได้มาก
ยิ่งขึ้น 
### มิติที่ 3: ความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

2560 และหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
การเปลี่ยนแปลงนี้ไม่เพียงแต่มี
ประสิทธิภาพ แต่ยังเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้
อย่างชัดเจน 
*  **สอดคล้องกับหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ:** 
*   **มาตรา 63:** รัฐต้องสง่เสริม 
สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึง
อันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และจัดให้มีมาตรการ
และกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน
และขจัดการทุจริตฯ อย่างเข้มงวด 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ลดการใช้ดุลย
พินิจและเพ่ิมความโปร่งใสถือเป็นกลไก
ดังกล่าว *   **มาตรา 76:** รัฐพึง
พัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและ
ความคุ้มค่า... มีการเปิดเผยข้อมูล... 
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
การยกเลิกภาคผนวกเพ่ือใช้ระบบดิจิทัล
คือการดำเนินการตามมาตรานี้โดยตรง 
*   **มาตรา 77 วรรคสาม:** รัฐพึง
พัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับรูปแบบ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

การพัฒนาประเทศและเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
... และ **รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและ
ระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ
กรณีท่ีจำเป็น รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และระยะเวลาในการดำเนินการตาม
ขั้นตอนต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้
ชัดเจน** การยกเลิกระบบกระดาษที่
ล่าช้าและใช้ระบบดิจิทัลที่รวดเร็วและ
ชัดเจน ถือเป็นการดำเนินการตาม
เจตนารมณ์นี้ *   **สอดคล้องกับ หมวด 
3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทย:** *   **มาตรา 40:** บุคคลย่อม
มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การลด
ภาระและอุปสรรคที่ไม่จำเป็นในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของภาครัฐ ถือ
เป็นการส่งเสริมเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพให้เป็นไปอย่างราบรื่นยิ่งขึ้น 

2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้ยกเลิกภาคผนวกที่ 1 ในข้อ 4 
และภาคผนวกที่ 2 ในข้อ 5 แห่งประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เรื่อง การแจ้งและการรับแจ้งการมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำ 
พ.ศ. 2556 

ไม่เห็นด้วย  - ไม่มี -  
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้การดำเนินการตามข้อ 4 ข้อ 5 
และข้อ 6 แห่งประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การแจ้ง
และการรับแจ้งการมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน 
พ.ศ. 2556 โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียน
ลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรมหรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 
 

เห็นด้วย ### **มิติที่ 1: ด้านประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) ของการบริการ
ภาครัฐ** การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มา
ใช้ ถือเป็นการปฏิวัติกระบวนการทำงาน
ที่เคยล่าช้าและมีข้ันตอนซับซ้อนให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
*   **การลดขั้นตอนและระยะเวลา 
(Process & Time Reduction):** 
*   **กระบวนการเดิม:** ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานต้องจัดเตรียมเอกสารที่
เป็นกระดาษจำนวนมาก (ตามภาคผนวก
ที่ 1-2) เช่น แบบคำขอ, ผัง
กระบวนการผลิต, หนังสือยืนยัน, สำเนา
เอกสารประจำตัวบุคลากร ฯลฯ จากนั้น
ต้องเดินทางมายื่นเอกสารด้วยตนเอง
หรือส่งทางไปรษณีย์ที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือหน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมาย ซึ่งกระบวนการนี้สิ้นเปลือง
ทั้งเวลาในการเดินทาง, การรอคิว และ
ระยะเวลาในการส่งผ่านเอกสารภายใน
หน่วยงานราชการ 
*   **กระบวนการใหม่ 
(อิเล็กทรอนิกส์):** ผู้ประกอบการ

- ไม่มี -  
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

สามารถกรอกข้อมูลและแนบไฟล์
เอกสารผ่านระบบออนไลน์ได้จากสถาน
ประกอบการของตนเองตลอด 24 
ชั่วโมง 7 วันต่อสัปดาห์ ไม่ว่าโรงงานจะ
ตั้งอยู่ที่ใดในประเทศ ระบบสามารถส่ง
ข้อมูลไปยังเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้ทันที 
ช่วยลดระยะเวลาดำเนินการจากหลาย
วันหรือหลายสัปดาห์ เหลือเพียงไม่กี่วัน
หรือไม่กี่ชั่วโมงในบางกรณี การแจ้งครั้ง
ต่อๆ ไป (ข้อ 4 วรรคสอง), การออก
หนังสือรับแจ้ง (ข้อ 5), และการแจ้ง
เพ่ิมเติม/ยกเลิก/เปลี่ยนแปลง (ข้อ 6) 
จะกลายเป็นเรื่องที่ทำได้อย่างรวดเร็ว
และฉับพลัน 
*   **การลดต้นทุน (Cost 
Reduction):** 
*   **ภาคเอกชน:** ประหยัดค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง, ค่าพิมพ์เอกสาร, ค่า
จัดส่งเอกสาร และลดการสูญเสียโอกาส
ทางธุรกิจจากการที่ต้องใช้เวลามาติดต่อ
ราชการ 
*   **ภาครัฐ:** ลดต้นทุนในการใช้
กระดาษ, การพิมพ์, การจัดเก็บเอกสาร
ในรูปแบบกายภาพ ซึ่งต้องใช้พ้ืนที่และมี
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ค่าบำรุงรักษา รวมถึงลดภาระงานของ
เจ้าหน้าที่ในการคีย์ข้อมูลซ้ำซ้อนจาก
เอกสารกระดาษเข้าสู่ระบบ 
*   **ความถูกต้องของข้อมูลและความ
ผิดพลาดของมนุษย์ (Data Accuracy & 
Human Error Reduction): ** 
*   ระบบอิเล็กทรอนิกส์สามารถ
ออกแบบให้มีการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลเบื้องต้นได้ (Data 
Validation) เช่น การตรวจสอบรูปแบบ
เลขทะเบียนโรงงาน, การตรวจสอบว่า
กรอกข้อมูลครบถ้วนทุกช่องหรือไม่ ซึ่ง
ช่วยลดความผิดพลาดที่เกิดจากการ
กรอกข้อมูลด้วยมือหรือการคีย์ข้อมูล
ของเจ้าหน้าที่ได้อย่างมีนัยสำคัญ 
### **มิติที่ 2: ด้านความโปร่งใส 
(Transparency) และธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ** 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมืออัน
ทรงพลังในการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารราชการ 
*   **การตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability & Accountability):** 
ทุกขั้นตอนการดำเนินการในระบบดิจิทัล
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

จะถูกบันทึกไว้เป็นหลักฐาน (Digital 
Footprint) ทำให้สามารถตรวจสอบได้
ว่าใครเป็นผู้ยื่นคำขอ, ยื่นเมื่อใด, 
เจ้าหน้าที่คนใดเป็นผู้รับเรื่อง, 
ดำเนินการถึงขั้นตอนไหน และอนุมัติ
เมื่อใด สิ่งนี้สร้างความรับผิดชอบ 
(Accountability) ให้กับเจ้าหน้าที่ และ
สร้างความม่ันใจให้กับผู้ประกอบการว่า
คำขอของตนกำลังอยู่ในกระบวนการ 
*   **การลดการใช้ดุลยพินิจที่ไม่จำเป็น 
(Reduction of Discretionary 
Power):** กระบวนการที่เป็นระบบ
และมีขั้นตอนชัดเจนในระบบออนไลน์
ช่วยลดการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งอาจนำไปสู่การเลือกปฏิบัติ
หรือการทุจริตคอร์รัปชันได้ เมื่อทุกอย่าง
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในระบบ 
ความเท่าเทียมในการให้บริการจึงเกิดขึ้น 
*   **การสร้างฐานข้อมูลกลางที่มี
คุณภาพ (Centralized & High-
Quality Database):** การแจ้งผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะทำให้กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมมีฐานข้อมูลบุคลากรด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ัวประเทศที่เป็นปัจจุบัน, 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ถูกต้อง และครบถ้วน ซึ่งเป็นรากฐาน
สำคัญในการกำกับดูแลและวางแผน
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม
ภาคอุตสาหกรรมในอนาคต 
### **มิติที่ 3: ด้านการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมและการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
(Public Participation & 
Accessibility) ** 
นี่คือหัวใจของแนวคิดประชานิยมและ
ท้องถิ่นนิยมสมัยใหม่ ที่รัฐต้องอำนวย
ความสะดวกให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการทุกระดับสามารถเข้าถึง
บริการได้อย่างเท่าเทียม 
*   **ทลายข้อจำกัดทางภูมิศาสตร์ 
(Breaking Geographical Barriers):** 
โรงงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลทั่ว
ประเทศจะได้รับความสะดวกสบาย
ทัดเทียมกับโรงงานที่อยู่ในกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล ไม่ต้องเสียเปรียบในด้าน
ต้นทุนและเวลาอีกต่อไป สิ่งนี้คือการ
กระจายโอกาสและส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการในระดับท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

*   **เพ่ิมช่องทางการสื่อสาร 
(Enhanced Communication 
Channels):** ระบบสามารถออกแบบ
ให้มีช่องทางการสื่อสารระหว่าง
ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ เช่น ระบบ
แจ้งเตือนสถานะคำขอผ่านอีเมลหรือ 
SMS, ระบบสอบถามข้อสงสัย หรือ
แม้กระทั่งการแจ้งเตือนเมื่อใกล้ถึง
กำหนดการแจ้งบุคลากรครั้งต่อไป  
(ทุก 3 ปี) ซึ่งเป็นการบริการเชิงรุก 
(Proactive Service) 
### **มิติที่ 4: ด้านความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญและทิศทางการปฏิรูป
ประเทศ** 
การดำเนินการนี้ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 ในทุกมาตรา แต่กลับเป็นการ
ดำเนินการที่สอดคล้องและสนับสนุน
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในหลายมิติ
อย่างยิ่ง 
*   **หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ:** 
*   **มาตรา ๕๓:** รัฐต้องดูแลให้มีการ
ปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด การมีระบบฐานข้อมูลที่ดีทำให้
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

รัฐสามารถกำกับดูแลให้โรงงานปฏิบัติ
ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
*   **มาตรา ๕๙:** รัฐต้องเปิดเผย
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ... และ
ต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือที่ดีที่สุดใน
การเปิดเผยข้อมูลและอำนวยความ
สะดวกให้ประชาชนเข้าถึง 
*   **หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ:** 
*   **มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่งและวรรค
สอง:** "รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียง
เท่าท่ีจำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็น
ภาระแก่ประชาชน..." และ "...รัฐพึงใช้
ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น..." การ
เปลี่ยนจากระบบกระดาษท่ียุ่งยากมา
เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่สะดวก ถือ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เป็นการ "ปรับปรุง" กระบวนการที่เป็น 
"ภาระแก่ประชาชน" อย่างชัดเจนที่สุด 
*   **หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ:** 
*   **มาตรา ๒๕๘ ข. ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน (๑):** "ให้มีการนำ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารราชการแผ่นดินและการ
จัดทำบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ใน
การบริหารราชการแผ่นดิน และเพ่ือ
อำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน" 
การดำเนินการตามประกาศฉบับร่างนี้ 
คือการปฏิบัติตามมาตรานี้โดยตรงและ
อย่างสมบูรณ์แบบ 
*   **มาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย 
(๑):** "...มีกลไกให้ดำเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ต่างๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการ
ตามมาตรา ๗๗..." ซึ่งการแก้ไขประกาศ
กรมโรงงานฯ ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
กลไกนี้ 

3.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้การดำเนินการตามข้อ 4 ข้อ 5 
และข้อ 6 แห่งประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การแจ้ง
และการรับแจ้งการมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน 

 ### **มิติที่ 1: ด้านประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล 

- ไม่มี -  
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

พ.ศ. 2556 โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียน
ลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรมหรือผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

(Effectiveness) ของการบริการ
ภาครัฐ** 
การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ ถือเป็น
การปฏิวัติกระบวนการทำงานที่เคย
ล่าช้าและมีขั้นตอนซับซ้อนให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
*   **การลดขั้นตอนและระยะเวลา 
(Process & Time Reduction): ** 
    *   **กระบวนการเดิม: ** ผู้
ประกอบกิจการโรงงานต้องจัดเตรียม
เอกสารที่เป็นกระดาษจำนวนมาก (ตาม
ภาคผนวกท่ี 1-2) เช่น แบบคำขอ, ผัง
กระบวนการผลิต, หนังสือยืนยัน, สำเนา
เอกสารประจำตัวบุคลากร ฯลฯ จากนั้น
ต้องเดินทางมายื่นเอกสารด้วยตนเอง
หรือส่งทางไปรษณีย์ที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือหน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมาย ซึ่งกระบวนการนี้สิ้นเปลือง
ทั้งเวลาในการเดินทาง, การรอคิว และ
ระยะเวลาในการส่งผ่านเอกสารภายใน
หน่วยงานราชการ 
    *   **กระบวนการใหม่ 
(อิเล็กทรอนิกส์):** ผู้ประกอบการ
สามารถกรอกข้อมูลและแนบไฟล์
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เอกสารผ่านระบบออนไลน์ได้จากสถาน
ประกอบการของตนเองตลอด 24 
ชั่วโมง 7 วันต่อสัปดาห์ ไม่ว่าโรงงานจะ
ตั้งอยู่ที่ใดในประเทศ ระบบสามารถส่ง
ข้อมูลไปยังเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้ทันที 
ช่วยลดระยะเวลาดำเนินการจากหลาย
วันหรือหลายสัปดาห์ เหลือเพียงไม่กี่วัน
หรือไม่กี่ชั่วโมงในบางกรณี การแจ้งครั้ง
ต่อๆ ไป (ข้อ 4 วรรคสอง), การออก
หนังสือรับแจ้ง (ข้อ 5), และการแจ้ง
เพ่ิมเติม/ยกเลิก/เปลี่ยนแปลง (ข้อ 6) 
จะกลายเป็นเรื่องที่ทำได้อย่างรวดเร็ว
และฉับพลัน 
*   **การลดต้นทุน (Cost Reduction): 
** 
    *   **ภาคเอกชน: ** ประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง, ค่าพิมพ์
เอกสาร, ค่าจัดส่งเอกสาร และลดการ
สูญเสียโอกาสทางธุรกิจจากการที่ต้องใช้
เวลามาติดต่อราชการ 
    *   **ภาครัฐ: ** ลดต้นทุนในการใช้
กระดาษ, การพิมพ์, การจัดเก็บเอกสาร
ในรูปแบบกายภาพ ซึ่งต้องใช้พ้ืนที่และมี
ค่าบำรุงรักษา รวมถึงลดภาระงานของ
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

เจ้าหน้าที่ในการคีย์ข้อมูลซ้ำซ้อนจาก
เอกสารกระดาษเข้าสู่ระบบ 
*   **ความถูกต้องของข้อมูลและความ
ผิดพลาดของมนุษย์ (Data Accuracy & 
Human Error Reduction):** 
    *   ระบบอิเล็กทรอนิกส์สามารถ
ออกแบบให้มีการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลเบื้องต้นได้ (Data 
Validation) เช่น การตรวจสอบรูปแบบ
เลขทะเบียนโรงงาน, การตรวจสอบว่า
กรอกข้อมูลครบถ้วนทุกช่องหรือไม่ ซึ่ง
ช่วยลดความผิดพลาดที่เกิดจากการ
กรอกข้อมูลด้วยมือหรือการคีย์ข้อมูล
ของเจ้าหน้าที่ได้อย่างมีนัยสำคัญ 
### **มิติที่ 2: ด้านความโปร่งใส 
(Transparency) และธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ** 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมืออัน
ทรงพลังในการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารราชการ 
*   **การตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability & Accountability): ** 
ทุกขั้นตอนการดำเนินการในระบบดิจิทัล
จะถูกบันทึกไว้เป็นหลักฐาน (Digital 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

Footprint) ทำให้สามารถตรวจสอบได้
ว่าใครเป็นผู้ยื่นคำขอ, ยื่นเมื่อใด, 
เจ้าหน้าที่คนใดเป็นผู้รับเรื่อง, 
ดำเนินการถึงขั้นตอนไหน และอนุมัติ
เมื่อใด สิ่งนี้สร้างความรับผิดชอบ 
(Accountability) ให้กับเจ้าหน้าที่ และ
สร้างความม่ันใจให้กับผู้ประกอบการว่า
คำขอของตนกำลังอยู่ในกระบวนการ 
*   **การลดการใช้ดุลยพินิจที่ไม่จำเป็น 
(Reduction of Discretionary 
Power): ** กระบวนการที่เป็นระบบ
และมีขั้นตอนชัดเจนในระบบออนไลน์
ช่วยลดการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งอาจนำไปสู่การเลือกปฏิบัติ
หรือการทุจริตคอร์รับชันได้ เมื่อทุกอย่าง
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในระบบ 
ความเท่าเทียมในการให้บริการจึงเกิดขึ้น 
*   **การสร้างฐานข้อมูลกลางที่มี
คุณภาพ (Centralized & High-
Quality Database): ** การแจง้ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะทำให้กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมมีฐานข้อมูลบุคลากรด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ัวประเทศที่เป็นปัจจุบัน, 
ถูกต้อง และครบถ้วน ซึ่งเป็นรากฐาน



 

29 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

สำคัญในการกำกับดูแลและวางแผน
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม
ภาคอุตสาหกรรมในอนาคต 
### **มิติที่ 3: ด้านการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมและการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
(Public Participation & 
Accessibility) ** 
นี่คือหัวใจของแนวคิดประชานิยมและ
ท้องถิ่นนิยมสมัยใหม่ ที่รัฐต้องอำนวย
ความสะดวกให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการทุกระดับสามารถเข้าถึง
บริการได้อย่างเท่าเทียม 
*   **ทลายข้อจำกัดทางภูมิศาสตร์ 
(Breaking Geographical Barriers): ** 
โรงงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลทั่ว
ประเทศจะได้รับความสะดวกสบาย
ทัดเทียมกับโรงงานที่อยู่ในกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล ไม่ต้องเสียเปรียบในด้าน
ต้นทุนและเวลาอีกต่อไป สิ่งนี้คือการ
กระจายโอกาสและส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการในระดับท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง 
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

*   **เพ่ิมช่องทางการสื่อสาร 
(Enhanced Communication 
Channels): ** ระบบสามารถออกแบบ
ให้มีช่องทางการสื่อสารระหว่าง
ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ เช่น ระบบ
แจ้งเตือนสถานะคำขอผ่านอีเมลหรือ 
SMS, ระบบสอบถามข้อสงสัย หรือ
แม้กระทั่งการแจ้งเตือนเมื่อใกล้ถึง
กำหนดการแจ้งบุคลากรครั้งต่อไป  
(ทุก 3 ปี) ซึ่งเป็นการบริการเชิงรุก 
(Proactive Service) ### **มิติที่ 4: 
ด้านความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและ
ทิศทางการปฏิรูปประเทศ** การดำเนินการ
นี้ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในทุก
มาตรา แต่กลับเป็นการดำเนินการที่
สอดคล้องและสนับสนุนเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญในหลายมิติอย่างยิ่ง *  **
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ: ***  **มาตรา 
๕๓: ** รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตาม
และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
การมีระบบฐานข้อมูลที่ดีทำให้รัฐ
สามารถกำกับดูแลให้โรงงานปฏิบัติตาม
กฎหมายสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี
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ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

ประสิทธิภาพมากข้ึน  *   **มาตรา ๕๙: 
** รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ... และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือที่ดี
ที่สุดในการเปิดเผยข้อมูลและอำนวย
ความสะดวกให้ประชาชนเข้าถึง 
*   **หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ: ** 
*   **มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่งและวรรค
สอง: ** "รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียง
เท่าท่ีจำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็น
ภาระแก่ประชาชน..." และ "...รัฐพึงใช้
ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการใน
กฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำเป็น..." การเปลี่ยน
จากระบบกระดาษที่ยุ่งยากมาเป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ที่สะดวก ถือเป็นการ 
"ปรับปรุง" กระบวนการที่เป็น "ภาระแก่
ประชาชน" อย่างชัดเจนที่สุด 
*   **หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ: ** 



 

32 
 

ข้อ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ของผู้เสนอร่าง 

แหล่งที่มา 

*   **มาตรา ๒๕๘ ข. ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน (๑): ** "ให้มีการนำ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารราชการแผ่นดินและการ
จัดทำบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ใน
การบริหารราชการแผ่นดิน และเพ่ือ
อำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน" 
การดำเนินการตามประกาศฉบับร่างนี้ 
คือการปฏิบัติตามมาตรานี้โดยตรงและ
อย่างสมบูรณ์แบบ 
*   **มาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย 
(๑): ** "...มีกลไกให้ดำเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ต่างๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ใหส้อดคล้องกับหลักการตาม
มาตรา ๗๗..." ซึ่งการแก้ไขประกาศกรม
โรงงานฯ ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของกลไกนี้ 

3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้การดำเนินการตามข้อ 4 ข้อ 5 
และข้อ 6 แห่งประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การแจ้ง
และการรับแจ้งการมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน 
พ.ศ. 2556 โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบทะเบียน
ลูกค้ากระทรวงอุตสาหกรรมหรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 

ไม่เห็นด้วย  -ไม่มี-  

 


