
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

การเป�ดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกได้เกิดการมีส่วนร่วม 

ในการรับฟ�งความคิดเห็นร่างกฎหมาย  

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ประจำป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๒- 

การเป�ดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เกิดการมีส่วนร่วม ในการรับฟ�งความคิดเห็นร่างกฎหมาย 

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ประจำป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีการเป�ดโอกาสให้ประชาชนและบุคคลภายนอกมีส่วนร่วมในการ

ดำเนินงานตามภารกิจของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยการรับฟ�งความคิดเห็นร่างกฎหมายของหน่วยงาน ดังนี ้

(๑) ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วม ร่างประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว พ.ศ. .... 

    - หลักการ เนื่องจาก ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย ประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้

แล้ว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื ่อง การกำจัดสิ ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้ว (ฉบับที ่ ๓)         

พ.ศ. ๒๕๖๖ เป�นกฎหมายหลักในการกำกับ ดูแลการบริหาร

จัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดขึ้น จากการประกอบ

กิจการโรงงานที่บังคับใช้ในป�จจุบัน มีการบังคับใช้มาตั้งแต่ป�   

พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับ บทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเป�นฐาน

อำนาจในการออกประกาศฉบับดังกล่าวมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงไป

หลายคร ั ้ง ส่งผลให ้บทบัญญัต ิบางประการไม่เป �นไปตาม

สถานการณ์ป�จจุบัน อีกทั้งกฎหมายเดิมมีความยุ่งยาก ซับซ้อน    

ในเรื่องของการอนุญาต การรายงาน และการจัดทำข้อมูลต่าง ๆ  

ส่งผลให้มีการสร้างภาระให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานเกินความจำเป�น 

โดยเป�นการสมควรปรับปรุงแก้ไขประกาศฉบับเดิม เพื่อลดป�ญหา

และผลกระทบต่าง ๆ รวมทั้งลดภาระและอำนวยความสะดวก

ให้กับผู ้ประกอบกิจการโรงงานและผู้ที ่เกี ่ยวข้อง กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมจึงได้ดำเนินการจัดทำร่างประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว พ.ศ. .... 

    -  ว ิธ ีการร ับฟ � งความค ิด เห ็น และ

กลุ่มเป้าหมายในการรับฟ�งความคิดเห็น 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟ�งความ

คิดเห ็น ๓ ช่องทาง ประกอบด้วย ๑) เว ็บไซต์กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม (www.diw.go.th)  ๒) ระบบกลางทางกฎหมาย 

(www.law.go.th) ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมกับ

สำน ักงานพ ัฒนาร ัฐบาลด ิจ ิท ัล (องค ์การมหาชน)  และ                

๓) มีหนังสือเวียนการรับฟ�งความคิดเห็นแก่หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

ระหว่างวันที ่ ๑-๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ จากผู ้มีส่วนได้เสีย เช่น         

ผู ้ประกอบกิจการโรงงาน หน่วยงานของรัฐและเอกชน และ

ประชาชนทั่วไป เพื่อให้ได้รับทราบและร่วมให้ความคิดเห็นต่อ   

ร่างประกาศกระทรวงฉบับดังกล่าว 



-๓- 

 

 

 

ภาพประกอบ 

    การประชาสัมพันธ์การเป�ดรับฟ�งความคิดเห็นร่างกฎหมาย (ร่าง) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว พ.ศ. .... ผ่านท่ีสื่อสังคมออนไลน์ www.facebook.com/diwindustrial 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๔- 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 

    การประกาศรับฟ�งความคิดเห็นร่างกฎหมาย (ร่าง) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดการ     

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว พ.ศ. .... ทางเว็บไซต์ www.law.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๕- 

 

 

(๒) สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม ข้อมูลผู้มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมการรับฟ�งความ

คิดเห็นร่างกฎหมายดังกล่าว ระหว่างวันที่ ๑-๑๕ 

มีนาคม ๒๕๖๖ สามารถแบ่งได้ตามช่องทางการ

รับฟ�งท้ัง ๓ ช่องทางดังนี ้

    ๑) เว็บไซต์กรมโรงงานอุตสาหกรรม (www.diw.go.th) 

  จำนวนผู้เยี่ยมชม ๘๘๒ 

  จำนวนท่ีตอบ ๒๙๔ 

      - เห็นด้วย ๒๓๓ 

      - ไม่เห็นด้วย ๖๑ 

    ๒) ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมกับสำนักงาน

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 

  จำนวนผู้เยี่ยมชม ๑๗๖ 

  จำนวนท่ีตอบ ๘ 

      - เห็นด้วย ๐ 

      - ไม่เห็นด้วย ๘ 

    ๓) มีหนังสือเวียนการรับฟ�งความคิดเห็นแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

  จำนวนท่ีตอบ ๑๘ 

      - เห็นด้วย ๑๖ 

      - ไม่เห็นด้วย ๒ 

(๓) ผลจากการมีส่วนร่วม หลังจากเสร ็จส ิ ้นการร ับฟ�งความคิดเห ็นต่อ 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดการ

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๖๖ มีผล

การแสดงความค ิดเห็นและคำช ี ้แจงเหต ุผล       

โดยสรุปได้ดังนี้ 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน พอใจ     - ต้องการให้เพ่ิมวิธีการทดสอบ

ปรอท (TTLC) ตาม EPA Method 

๗๔๗๓ (SW-๘๔๖): Mercury in 

Solids and Solutions by Thermal 

Decomposition, Amalgamation, 

and Atomic Absorption 

Spectrophotometry 

    - เป�นวธิีตามท่ี SW-๘๔๖ กำหนดไว้ 

 

 

 

 

 

 



-๖- 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน พอใจ     - ก่อนประกาศอย่างเป�นทางการ 

อยากให้มีการอบรมก่อนค่ะ เนื่องจาก 

ยังสับสนเรื่องแบบฟอร์ม กอ.๑-๓ และ

กำหนดเวลารายงาน รวมท้ัง สอนการ

ใช้หรือใส่รายละเอียด แบบ กอ.๑-๓ 

 

    - ชื่อย่อของเอกสาร/รายงานท่ีต้อง

จัดทำ และส่ง กรอ. เปลีย่น จาก สก. XX 

เป�น กอ.XX ผู้ประกอบการส่วนใหญ่

น่าจะมีความเคยชินในชื่อย่อเดิมแล้ว 

ฉะนั้น กรอ. จะต้องสื่อสารให้ชัดถึง

การเปลี่ยนแปลงของชื่อย่อ และการ

นำแบบฟอร์มเอกสาร/รายงานนั้น ๆ 

ไปใช้ให้ถูกต้องในแต่ละส่วนงานตาม

กฎหมาย 

 

    - เพ่ือความชัดเจนและเข้าใจตรงกัน 

เรื่อง การส่งรายงานกักเก็บ และ

รายงานการจัดการแบบ กอ.๑/๑ และ 

แบบ กอ.๑/๒ ตามลำดับ ควรระบุ

ระยะครอบคลุมการเก็บข้อมูลในรอบป�

ไปเลย คือ ขยายความ เช่น ตามข้อ (๕) 

ต้องรายงานข้อมูลในรอบป�ท่ีผ่านมา 

ขยาย wording ๑ มกราคม ถึง      

๓๑ ธันวาคม และส่งภายใน ๑ มีนาคม 

ของรอบป�ถัดไป 

 

    - ระยะเวลาการกักเก็บของ waste 

ดังกล่าว ไม่ได้มีกำหนดการกักเก็บ 

(เข้าใจว่าแบบกอ.๑/๑ น่าจะเหมือน

เป�น สก.๑ ท่ีต้องขอขยายระยะเวลา

กัก เก็บใน ๙๐ วัน โดยจะต้องแจ้ง 

กรอ. ในระบบด้วยนั้น) จาก wording  

    - ก่อนประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ 

กรอ. จะได้มีการจัดประชุมสัมมนา เพ่ือ

สื่อสาร และสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติ

ตาม กฎหมายฉบับนี้ 

 

 

    - ก่อนประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ 

กรอ. จะได้มีการจัดประชุม สัมมนา เพ่ือ

สื่อสารและสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายฉบับนี้ 

 

 

 

 

 

 

    - ความหมายของคำว ่า “รอบป�”                    

ในประกาศฉบับนี ้ หมายถึง ป�ปฏิทิน                

(๑ มกราคม ถึง ๓๑ ธันวาคม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - การกักเก็บตามประกาศฉบับนี้ ไม่มี

การกำหนดระยะเวลา แต่เป�นการเก็บ

และแจ้งข้อมูลว่าในรอบป�ท่ีผ่านมายังคงมี

ข้อเสียใด กักเก็บไว้หรือไม่ 

 



-๗- 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน พอใจ เข้าใจว่า กักเก็บได้ตลอดในป�นั้น และ

ส่งรายงานการกักเก็บก่อน ๑ มีนาคม 

ของรอบถัดไป ไม่ต้องขอกักเก็บโดย

การแจ้ง กรอ. ในระบบก่อนใช่หรือไม่ 

 

    - การขออนุญาตนำ waste ออก

นอกบริเวณโรงงานแบบคำขอ

อนุญาตนำสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้

แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน (เข้าใจว่า

แบบ กอ.๒ น่าจะเหมือนเป�น สก.๒ ท่ี

ต้องยื่นขอ อนุญาตการจัดการ 

waste ออกนอก บริเวณโรงงานราย

ป� หรือเม่ือมีการ เปลี่ยนแปลง 

เพ่ิมเติม ยกเลิกรายการ อนุญาต โดย

แจ้ง กรอ. ในระบบฯ) ยังคงเป�นตาม

เง่ือนไขเดิมไหม 

 

    - การกำหนดระยะเวลาของการ

อนุมัต ิของ จนท.กรอ. ควรให้ชัดเจน 

 

 

 

 

    - สำหรับ ร่าง กฎหมายฉบับใหม่ 

จาก wording อ่านแล้วเข้าใจว่าส่วน

ของ รายงานประจำป� (สก.๓) จะไม่มี

แล้วใช่ไหมค่ะ มีความเห็นว่า ถ้า

ยกเลิกจะทำให้เราไม่ทราบปริมาณท่ี

แท้จริงหรือไม่คะ เพราะถ้ามีเเต่ สก.๒ 

(เดิม) การขอโควต้า waste บางท่ีก็ขอ

เผื่อ บางทีก็ขอ แบบ ๑ waste ๒ WP 

อาจไม่ใช ้ปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนจริง 

แต่ถ้า รายงาน สก.๓ คือเกิดจริง โดย 

 

 

 

 

 

    - ในการขออนุญาตนำสิ่งปฏิกูลหรือ

วัสดุท่ีไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน 

ยังคงมีหลักการเช่นเดิม แต่อาจจะมีการ

เปลี่ยนแปลงในข้ันตอนของการยื่นคำขอ

รวมไปถึงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม 

ยกเลิกรายการอนุญาต 

 

 

 

 

 

 

    - ในกระบวนการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

การอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ

คู่มือประชาชนท่ีได้กำหนดไว้ 

 

    - ประกาศฉบับใหม่จะกำหนดให้มี

การแจ้ง รายละเอียดแสดงการจัดการ

ข้อมูลต่าง ๆ ใน ระบบอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึง

เทียบเท่ากับรายงาน สก.๓ ของประกาศ

ฉบับเดิม โดยท่ีโรงงานไม่ต้องจัดทำ

รายงานซ้ำเหมือนเช่นเดิม 



-๘- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน พอใจ รายงาน ปริมาณท่ีนำออกจริง และท่ี

เก็บไว้ ภายในโรงงาน ก็จะเหมือนพวก 

Waste ท่ียกเว้นการขอ สก.๒ แต่ต้อง

รายงาน สก.๓ หรือเปล่าค่ะ อาจ

รบกวนให ้ข้อมูลท่ีชัดเจนมากข้ึน 

 

    - ตามกฎหมาย waste ๒๕๔๘ คือ 

หนังสือสัญญา กอ.๑ ท่ีเป�นการดำเนิน  

การทำสัญญาระหว่าง ผู้ก่อกำเนิด และ

ผู้รับกำจัด/บำบัด ๗.๑) ในกรณี เช่น     

ผู้ก่อกำเนิด ส่ง waste ไปกำจัดข้างนอก 

จะต้องทำสัญญา ดังกล่าว และผู้ก่อ   

กำเนิดไม่ได้มีผู้ขนส่ง ของตัวเองนั้น     

ทำให้จะต้องทำสัญญา กับผู้รับดำเนิน 

การ (ตาม wording ฉบับร่าง) แล้วถ้า 

หากว่าผู้รับดำเนินการ กรณี ๑ ผู้รับ

ดำเนินการ และผู้ขนส่ง เป�นชื่อบริษัท

เดียวกัน แต่ตอนทำสัญญาทำในนาม     

ผู้ขนส่ง แบบนี้ไหม กรณี ๒ ผู้รบัดำเนิน  

การ และผู้ขนส่ง เป�นชื่อคนละบริษัท   

แต่อยู่ภายใต้การ ดูแลของผู้รับดำเนินการ 

ดังนั้นเท่ากับ ว่าบทลงโทษ หรือภายใต้

ข้อสัญญาฯ จะเป�นเพียงระหว่าง ผู้ก่อ 

กำเนิด และผู้ขนส่งเท่านั้นใช่ไหม มี

ความเห็นว่าควรมีผลไปถึงปลายทางสุดท้าย   

คือ ผู้รับดำเนินการด้วยในกรณีท่ี ๒ 

 

    - ควรให้ผู้ก่อกำเนิดมีความรับผิดร่วม

ในกรณีท่ีเกิดการดำเนนิการบำบัดและ 

กำจัดอย่างไม่ถูกต้อง และเห็นด้วยใน

เปลี่ยนแปลงการทำเอกสาร กอ. รูปแบบ

ใหม่ท่ีกระชับ ไม่ซับซ้อน เข้าใจง่าย 

 

 

 

 

 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดการแต่งตั้งตัวแทน ท้ังนี้ การ

แต่งตั้งตัวแทนระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ     

ผู้ขนส่งและ หรือผู้รับดำเนินการกรณีท่ี   

ผู้ก่อกำเนิดไม่ได ้ดำเนินการเองถือว่าเป�น

นิติกรรมสัญญา ระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ตัวแทนนั้นๆ ภาระความรับผิดระหว่างกัน

ข้ึนอยู่กับนิติกรรม สัญญานั้นๆ ซ่ึงจะต้อง

เรียกร้องกันเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - ข้อเสนอแนะนี้สอดคล้องกับร่าง

ประกาศฉบับใหม่อยู่แล้ว 



-๙- 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน พอใจ     - ก่อนประกาศอย่างเป�นทางการ 

อยากให้มีการอบรมก่อนค่ะ เนื่องจาก

ยังสับสนเรื่องแบบฟอร์ม กอ. ๑-๓ 

และ กำหนดเวลารายงาน ร่วมท้ังสอน

การใช ้หรือใส่รายละเอียดแบบ กอ.๑-๓ 

 

    - ควรขยายความหมายของ 

“ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีไม่ใช้แล้ว” 

ว่าหมายถึงอะไรบ้าง หากความหมาย

ไม่ชัดเจนในการแจ้งรายงานต่าง ๆ 

อาจจะทำให้มีการรายงานผิดหรือ    

ไม่ครบถ้วน 

 

    - ในส่วนของกอ.๕ นั้น เข้าใจว่า

เป�นการควบรวม สก.๖,๗,๘ เข้าด้วยกัน  

ใช่หรือไม่ ซ่ึงจากท่ีอ่านร่างกฎหมาย 

ยังไม่เข้าใจการรายงานแบบฟอร์มนี้ 

(รูปแบบ การส่งรายงานจะเป�น 

manual หรือ electronics เพราะ 

สก. ๖ จะดึงข้อมูล จากการยื่น e-mf) 

รวมถึงเม่ือมีการส่งมอบวัตถุดิบให้ 

User คือ ผู้รับมอบ ผู้รับมอบมีการ

รายงานตอบอย่างไร (เดิมท่ีเป�นสก.๙) 

 

    - ตาม ข้อ ๙ ภายหลังท่ีได้รับอนุญาต 

ตามข้อ ๘ แล้ว เม่ือมีการนำสิ่งปฏิกูล 

หรือวัสดุท่ีไม่ใช่แล้วออกนอกบริเวณ 

โรงงาน ให้แจ้งรายละเอียดการขนส่ง 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี 

อธิบดีกำหนด การขนส่งตามวรรคหนึ่ง 

ให้มีเอกสารกำกับการขนส่งตามแบบ 

กอ.๓ ท้ายประกาศนี>้> ข้อนี้คือ ต้อง 

ไปปฏิบัติตามกฎหมายฉบับไหนคะ 

    - ก่อนประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ 

กรอ. จะได้มีการจัดประชุม สัมมนา เพ่ือ

สื่อสาร และสร้างความเข้าใจในการ

ปฏิบัติตาม กฎหมายฉบับนี้ 

 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดคำว่า 

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีไม่ใช้แล้ว 

 

 

 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดให้ทำ กอ. ๕ แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - การปฏิบัติตามข้อ ๙ ภายหลังท่ีได้รับ 

อนุญาตตามข้อ ๘ แล้ว เม่ือมีการนำ    

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช่แล้วออกนอก

บริเวณโรงงาน ให้แจ้งรายละเอียดการ

ขนสง่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีอธิบดีกำหนด จะมีการออก

กฎหมายลำดับรองต่อไป 



-๑๐- 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน ไม่พอใจ     - ข้อ ๑๑ ป�จจุบันผู้ขนส่งวัสดุไม่ใช้แล้ว 

จากผู้ก่อกำเนิด จะเป�นตัวแทนท่ีผู้รับ 

กำจัดแต่งตั้ง (ว่าจ้าง) หากต้องให้      

ผู้ก่อกำเนิดเป�นผู้แต่งตั้ง ก็จะต้องเป�น

ท้ังผู้หาผู้ขนส่ง และผู้รับกำจัด เป�นการ

เพ่ิมข้ันตอนการดำเนินการ 

 

 

 

 

    - ข้อ ๑๓ กรณีท่ีผู้รับดำเนินการ 

รับมอบสิ่งปฏิกูลไม่ใช้แล้ว ตามระบบ 

ของ กรอ. อย่างถูกต้องแล้ว เป�นการ

เพ่ิมภาระของผู้ก่อกำเนิด ในการติดตาม

วัสดุไม่ใช้แล้วทุกครั้ง ต้องกำหนดให้

ผู้รับดำเนินการ รับผิดชอบภายหลัง

การรับมอบแล้ว 

 

    - ข้อ ๒๐ กรณีการรับสารเคมีท่ีใช้แล้ว 

เข้าเพ่ือเข้ากระบวนการรีไซเคิล จะไม่ 

สามารถดำเนินการได้ตามประกาศนี ้

เนื่องจาก ๑. วัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว (สารเคมี 

ใช้แล้ว) รับมาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ ให้

สามารถนากลับมาใช้ใหม่ ไม่ใช่การ

นำไปกำจัด ๒. ระยะเวลาการรีไซเคิล

ของสารเคมีท่ีใช้แล้ว ข้ึนอยู่กับความ  

พึงพอใจของลูกค้า (ผู้ก่อกำเนิด) ว่า

ต้องการใช้เม่ือใด ต้องรอรอบผลิตตาม

ความต้องการของลูกค้า ๔) วัสดุท่ี    

ไม่ใช้แล้ว (สารเคมีใช้แล้ว) ท่ีจะนำเข้า

กระบวนการรีไซเคิล / ปรับปรุง

คุณภาพ ต้องรอรวบรวมให้ได้ ปริมาณ

เพียงพอ เพ่ือท่ีจะนำเข้าให้ได้รอบผลิต 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดการแต่งตั้งตัวแทน ท้ังนี้    

การแต่งตั้งตัวแทนระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ผู้ขนส่งและ หรือผู้รับดำเนินการกรณีท่ี  

ผู้ก่อกำเนิดไม่ได้ดำเนินการเองถือว่าเป�น

นิติกรรมสัญญา ระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ตัวแทนนั้นๆ ภาระความรับผิดระหว่างกัน

ข้ึนอยู่กับนิติกรรม สัญญานั้นๆ ซ่ึงจะต้อง

เรียกร้องกันเอง 

 

    - ร่างประกาศฉบับใหม่ได้นำหลักการ 

ผู้ก่อมลพิษเป�นผู้จ่ายหรือเป�นผู้รับผิดชอบ 

(Polluter Pays Principel; PPP) มาใช ้

เต็มรูปแบบ ซ่ึงได้กำหนดความรับผิด 

(Liability) ตั้งแต่ต้นทางโรงงานผู้ก่อกำเนิด 

ไปจนกว่าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว 

จะได้รับการจัดการจนเสร็จสิ้น 

 

    - การกำหนดระยะเวลาในการจัดการ  

มีการคำนึงถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม

สำหรับการ จัดการของเสียท่ีรับเข้ามา

ดำเนินการ อีกท้ัง ประกาศฉบับนี้ยังได้

ขยายระยะเวลาการ เพ่ิมเติมจากประกาศ

ฉบับเดิมอีกด้วย 



-๑๑- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน ไม่พอใจ ต่อรอบ กรณีลูกค้า (ผู้ก่อกำเนิด) มี

ของเสียเกิดข้ึนน้อย ต้องรอจนครบ

จำนวนจึงจะสามารถ ผลิตได้ จึง

อาจจะไม่สามารถจัดการได ้ภายใน 

๓๐-๖๐ (กรณีขออนุญาตขยายเวลา) 

วันตามท่ีประกาศกำหนด 

 

    - ผู้รับบำบัดต้องจัดการของเสีย 

อันตราย ภายใน ๓๐ วัน หากดำเนนิการ 

ไม่เสร็จสามารถขอขยายการจัดการ 

โดยแจ้งล่วงหน้า ๕ วันก่อนครบ

กำหนด และการขอขยายเพ่ิมได้     

ไม่เกิน ๑ รอบ ข้อเสนอแนะ สำหรับ

กรณีการรับบำบัดด้วยกระบวนรีไซเคิล

เพ่ือนำกลับไปใช้ ทดแทนสารเคมีใหม่ 

ไม่ควรกำหนด ระยะเวลา เนื่องจาก

ระยะเวลาท่ีใช้ในการบำบัดจนส่งคืน

ให้กับผู้ก่อกำเนิด ข้ึนอยู่กับกำลังการ

ผลิต และความต้องการใช้สารเคมีของ

ผูก่้อกำเนิด ซ่ึงอาจจะไม่สามารถทัน

ตามกรอบเวลาท่ีกำหนด แต่การ

ให้บริการในลักษณะการรีไซเคิล เพ่ือ

นำกลับไปใช้โดยผู้ก่อกำเนิดฯ นั้น เป�น

การยืนยันได้ว่าของเสียดังกล่าว     

ผู้รับบำบัดจะต้องมีการจัดเก็บรักษา 

ไว้อย่างดี เสมือนเป�นวัตถุดิบสำหรับ 

การผลิต ซ่ึงมีการตรวจนับสต๊อกตาม 

มาตรฐานทางบัญชี และ ISO ๙๐๐๑ 

ในเรื่องการรักษาทรัพย์สินของลูกค้า - 

การนำของเสียเข้ากระบวนการรีไซเคิล 

ต้องมีการสะสมให้ได้ปริมาณเพียงพอ 

ต่อการนำเข้าผลิต ซ่ึงจะต้องใช้เวลา  

 

 

 

 

 

 

 

    - การกำหนดระยะเวลาในการจัดการ   

มีการคำนึงถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม

สำหรับการจัดการของเสียท่ีรับเข้ามา

ดำเนินการ อีกท้ัง ประกาศฉบับนี้ยังได้

ขยายระยะเวลาการ เพ่ิมเติมจากประกาศ

ฉบับเดิมอีกด้วย 



-๑๒- 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน ไม่พอใจ ในการรวบรวม - กระบวนการมีข้ันตอน 

กระบวนการท่ีต้องใช้เวลา ตั้งแต่การ

ตรวจวิเคราะห์คุณภาพ กระบวนการ

กลั่น การรับรองคุณภาพ ซ่ึงหากต้อง 

ส่งวิเคราะห์ห้องปฏิบัติการภายนอก 

จะใช้เวลา ๑๕ – ๓๐ วันทำการ และ 

หากกรณีท่ีของเสียท่ีรับเข้ามามีป�ญหา 

ด้านคุณภาพท่ีต้องทำการแก้ไข 

จำเป�นจะต้องมีกระบวนการ

ทดลองวิจัย เพ่ือแก้ป�ญหาซ่ึงจะใช้เวลา 

ยกตัวอย่าง เช่น การทดสอบการเกิด

สนิม ซ่ึงต้องใช้ระยะเวลาการติดตาม

ผลเป�นเวลา ๓๐-๖๐ วัน กรณีท่ีมี

ประเด็นด้านคุณภาพ ท่ีผู้ก่อกำเนิด 

และผู้รับบำบัดต้อง ตัดสินใจร่วมกัน 

อาจจะต้องมี การประชุมหารือหรือ 

ส่งเรื่องเพ่ือให้ทางผู้เชี่ยวชาญของ

บริษัทแม่ในต่างประเทศตัดสินใจซ่ึง

กระบวนการ เหล่านี้ล้วนใช้เวลาท้ังสิ้น 

 

    - การใช้ระบบ E-fully manifest 

ในป�จจุบันยังพบป�ญหาความไม่เสถียร 

ของระบบซ่ึงป�จจุบันทางผู้ก่อกำเนิด 

และผู้รับบำบัดแก้ป�ญหาโดยการคีย์ 

เข้า E-manifest แบบเดิมแทนสำหรับ 

รอบการขนส่งนั้น ๆ ในผู้ก่อกำเนิด 

บางรายยังพบป�ญหาความไม่พร้อม   

ในการใช้ระบบ E-fully manifest 

ด้วยข้อจำกัดด้านความปลอดภัยท่ีไม่

อนุญาตให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ในพ้ืนท่ีการผลิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - การแจ้งการขนส่งจะถูกนำไปกำหนด 

ในกฎหมายลำดับรอง ท้ังนี้ จะได้นำ

ข้อเสนอแนะการใช้งานระบบ E-fully 

manifest ไปปรับปรุงต่อไป 



-๑๓- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน ไม่พอใจ     - ขอให้เพ่ิมเติมคำจำกัดความของ 

คำว่า ของเสียท่ีสามารถรีไซเคิลได้    

ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันการรับของเสีย 

ไปแล้ว แต่ไม่ได้ทำการรีไซเคิลจริง 

ข้อเสนอแนะ : ของเสียท่ีสามารถรีไซเคิล

ได ้หมายถึงของเสียท่ีสามารถนำเข้า

กระบวนการปรับปรุงคุณภาพ และ

แปรสภาพของเสียให้เป�นวัสดุท่ีมี

มูลค่าสามารถจำหน่ายหรือนำไปใช ้

เป�นวัสดุทดแทนท่ีมีคุณภาพเทียบเท่า 

หรือด้อยกว่าของใหม่ และมีการกำจัด 

กากตะกอนส่วนท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได้ 

ในฐานะของผู้ก่อกำเนิดของเสีย 

 

    - ผู้ก่อกำเนิด ควรเพ่ิมเง่ือนไขการ 

ปฏิบัติอีก ๑ ข้อ ในกรณีท่ีมีของเสียท่ี 

สามารถรีไซเคิลได้ดังนี้ ข้อ …….กรณีท่ี 

สามารถคัดแยกของเสียท่ีรีไซเคิลได้ 

ให้ผู้ก่อกำเนิดต้องทำการแยกของเสีย

ออกให้ชัดเจน และส่งให้ผู้รับกำจัดท่ี  

รีไซเคิลได้จริงเท่านั้น ห้ามดำเนินการ

ในลักษณะควบรวมกับของเสียท่ีไม่

สามารถรีไซเคิลได้ ท้ังเรื่องการเหมา

รวมค่าดำเนินการ และการส่งออก

แบบเหมารวมของเสีย 

 

    - หมวด ๒ ผู้รับดำเนินการ ข้อ ๒๐ 

ให้เพ่ิมเติมต่อท้ายว่า ยกเว้นวัตถุดิบท่ี

สามารถดำเนินการด้วยวิธีรีไซเคิล   

ไม่ต้องปฏิบัติตามเง่ือนเวลานี้ แต่ต้อง 

ปฏิบัติตามข้อกำหนดในข้ออ่ืน ขอชี้แจง  

    - การจำแนกของเสียว่าประเภทใด

สามารถ รีไซเคิลได้หรือไม่นั้น พิจารณาได้

จากรหัสการจัดการ เนื่องจากรหัสของ

เสียหนึ่งรหัส อาจเป�นของเสียได้หลายชนิด 

จึงเป�นการยาก ท่ีจะนิยามคำว่าของเสียท่ี

สามารถรีไซเคิลได้ อีกท้ังกรณีการรับของ

เสียไปแล้วไม่สามารถ รีไซเคิลได้จริง     

จะเป�นกระบวนการตรวจกำกับดูแลการ

ประกอบกิจการโรงงาน 

 

 

 

 

 

    - หน้าท่ีของผู้ประกอบกิจการโรงงาน ซ่ึง

กฎหมายว่าด้วยโรงงานกฎหมายกำหนด 

หน้าท่ีให้แยกเก็บของเสียอันตรายและ   

ไม่เป�นของเสียอันตรายออกจากกันไว้ 

เป�นการเฉพาะแล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

    - การรับของเสียเข้ามาดำเนินการ 

หากไม่มีการกำหนดระยะเวลา อาจทำให้

ผู้รับดำเนินการ เก็บของเสียไว้โดยไม่มี

การจัดการใด ๆ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและ ความปลอดภัยได้     



-๑๔- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน ไม่พอใจ เพ่ิมเติมเหตุผลท่ีให้แยกการรีไซเคิล 

ให้น่าเชื่อถือ ไม่เป�นข้ออ้างของผู้รับ 

ใบอนุญาตประเภท ๑๐๖ ซ่ึงสร้างป�ญหา 

บั่นทอนความน่าเชื่อถือของการทำรีไซเคิล

ท่ีแท้จริง และทำให้นโยบาย Circular 

Economy มีความน่าเชื่อถือ และ

ปฏิบัติได้จริง ส่งเสริมให้ผู้ก่อกำเนิด 

ทำการแยกของเสียให้สามารถรีไซเคิล 

ได้จริง ภาครัฐสามารถให้การส่งเสริม 

แบบหวังผลได้จริง และควบคุม 

ผู้ประกอบการท่ีอ้างการรีไซเคิลแต่รับ 

ค่ากำจัดต่ำ นำของเสียออกนอกระบบ 

การควบคุม 

 

    - ไม่เห็นด้วยในส่วนของชื่อเอกสาร

ท่ีใช ้รายงานควรเรียก สก. เหมือนเดิม 

เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนค่ะ เนื่องจาก 

อาจจะไปเรียกซ้ำกับเอกสาร กอ.๑ เดิม 

ท่ีมีอยู่แล้ว 

 

    - ยังมีประเด็นท่ียังไม่ครอบคลุม

เรื่อง การขออนุญาต เช่น เป�นขยะ

อันตราย จากฉบับนี้ แต่ไม่เข้าข่าย  

วัตถุอันตราย ทำให้การรายงาน

อิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถทำได้ 

 

    - อยากให้เขียนเรื่องการนำของเสีย 

ไปใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ ในแง่ของการ     

รีไซเคิล ทำได้มากน้อยแค่ไหน ฉบับเก่า 

และฉบับใหม่ยังไม่เจอ - กอ.๓ เข้าใจว่า 

ซ่ึงระยะเวลาท่ีกำหนด มีการคำนึงถึง

ระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีโรงงานสามารถ

การจัดการของเสียท่ีรับเข้ามาได้ จนเสร็จ

กระบวนการ อีกท้ังประกาศฉบับนี ้ยังได้

ขยายระยะเวลาการเพ่ิมเติมจาก ประกาศ

ฉบับเดิมอีกด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - ก่อนประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ 

กรอ. จะได้ มีการจัดประชุม สัมมนา เพ่ือ

สื่อสารและสร้าง ความเข้าใจในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ 

 

 

    - กรณีท่ีเป�นขยะอันตรายตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงาน สามารถรายงานโดยแบบ

และวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านระบบ

การรายงานข้อมูลกลางของกระทรวง 

อุตสาหกรรม 

 

    - ในประกาศฉบับนี้ได้กำหนดรหัสการ 

จัดการเพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ไว้แล้ว เช่น 

รหัส วิธีการจัดการ ๐๓ ๐๔ ๐๕ และ   

๐๘ ในบางรหัส 



-๑๕- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน ไม่พอใจ เท่ากับ manifest ในป�จจุบันจะเป�น 

เอกสารท่ีซ้ำซ้อน กับในระบบ e- fully 

และรายงาน manifest หลังขนออก 

หรือไม่ 

 

    - การทำ TTLC กับ STLC อยาก 

ทราบว่าถ้าต้องการนำขยะอันตรายไป 

ใช้ประโยชน์ต้องตรวจทุกรายการหรือ 

เปล่า กฎหมายไม่ได้บอกละเอียด 

 

    - ควรเพ่ิมเกณฑ์การพิจารณาผล

ตอบรับ กอ.๒ (สก.๒) เก่า เพราะ 

ผู้ประกอบการบางครั้งรอนานมาก   

แต่พอเวลาผู้ประกอบการส่ง สก.๓   

ไม่ตามกำหนดกลับโดนปรับ 

 

    - กรณีท่ีจัดเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี

ไม่ใช้แล้วไว้ในอาคาร สภาพอาคาร

ต้องมีความม่ันคงแข็งแรง มีการ

ระบายอากาศท่ีเหมาะสม และมีพ้ืนท่ี

เพียงพอ ต้อการจัดเก็บอย่างปลอดภัย 

คำว่า เหมาะสม หมายความอย่างไร

อยากให้ ระบุมาเป�นรูปธรรม เพราะ

เวลามาตรวจ แต่ละคนก็ตีความไม่

เหมือนกัน ต่าง อสจ ตีความแบบนึง 

กรอ ตีความ อีกแบบ 

 

    - กรณีโรงงานท่ีมีรั้วเดียวกัน แต่  

จดทะเบียนหลายเลขทะเบียนโรงงาน

มีป�ญหาจาก ข้อ ๘ อยากให้ช่วยแก้ไข 

เพราะมีป�ญหาในเรื่องของการจัดเก็บ 

แยกตามทะเบียนโรงงาน ท้ังท่ีเป�นป�ญหา 

 

 

 

 

 

    - ควรพิจารณาพารามิเตอร์จากวัตถุดิบ

ในกระบวนการผลิตเป�นลำดับแรก 

 

 

 

    - กรอบระยะเวลาการพิจารณาเป�นไป

ตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกฯ 

 

 

 

 

    - ตามประกาศท่ีจะมีผลใช้บังคับได้มี

การกำหนดรายละเอียดไว้แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - การกำหนดให้แยกการจัดเก็บแต่ละ

เลขทะเบียนโรงงานจะสามารถจำแนกได้

ว่าเป�นของเสียชนิดใด ว่าของเสียนั้น ๆ 

เป�นของผู้ก่อกำเนิดรายใด เม่ือเกิด

เหตุการณ์ท่ีการจัดการไม่เป�นไปตามท่ี 



-๑๖- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

เอกชน ไม่พอใจ จากการท่ี กรอ. ตีความต้องการให้

เพ่ิมเลขทะเบียนโรงงาน หรือให ้ขยาย

โรงงาน 

    - ควรมีการนำแบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ี

อ้างถึง นำมาให้ดูตามท่ีเขียนไว้ในร่าง

กฎหมาย เพ่ือจะได้มีความเข้าใจท่ี

ชัดเจนข้ึน 

 

 

    - อาจเพ่ิมภาระให้กับบุคลากร

โรงงาน 

    - ในกรณีท่ีผู้ก่อกำเนิดใช้บริการผู้รับ

ดำเนินการท่ีมีการบริหารจัดการขนส่งของ

ตนเองอยู่แล้ว ผู้ก่อกำเนิดจำเป�นต้อง

แต่งตั้งตัวแทนหรือไม่ ท้ังนี้การแต่งตั้ง

ตัวแทนผู้ขนส่งเดิมทีผู้รับดำเนินการจะมี

ระบบขนส่งเป�นของ ตนเอง หรือว่าจ้าง 

outsource ซ่ึงมี การบริหารจัดการภายใน

เองอยู่แลว้ การท่ีให้ผู้ก่อกำเนิดต้องมา

แต่งตั้งเพ่ิมเติม มีความเห็นว่าซ้ำซ้อน และ

เพ่ิมภาระงาน หรือในกรณีท่ีต้องเปลี่ยนรถ 

ขนส่งหากมีป�ญหา รถก็อาจไม่อยู่ใน 

ทะเบียนท่ีทำการแต่งตั้งไว้แต่ต้น  ซ่ึงเช่น

กรณีนี้ไม่อาจจะควบคุมได้ 

    - ทางผู้ก่อกำเนิดกาก ได้ดำเนินการ

ตามระเบียบปฏิบัติท่ีทาง กรอ. กำหนด

แล้ว มีการอนุมัติเรียบร้อยแล้ว ในการ 

ติดตาม หรือตรวจสอบอาจจะต้องมี 

ข้ันตอนและวิธีการ 

ได้รับอนุญาต จะให้ทำให้ทราบได้ว่าเป�น

ความรับผิดของผู้ก่อกำเนิดรายใด 

 

    - ก่อนประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ 

กรอ. จะได้มีการจัดประชุม สัมมนา เพ่ือ

สื่อสารและสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายฉบับนี้ ท้ังนี้ แบบต่าง ๆ ท่ี

ระบุในร่างประกาศฯ ฉบับรับฟ�งความคิดเห็น

แนบอยู่ท้ายประกาศแล้ว หน้า ๗๓-๗๙ 

    - เป�นหน้าท่ีของผู้ประกิจการโรงงานท่ี

จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดการแต่งตั้งตัวแทน ท้ังนี้  

การแต่งตั้งตัวแทนระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ผู้ขนส่งและ หรือผู้รับดำเนินการ กรณีท่ี  

ผู้ก่อกำเนิดไม่ได้ดำเนินการเองถือว่าเป�น

นิติกรรมสัญญาระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ตัวแทนนั้นๆ ภาระความรับผิดระหว่างกัน

ข้ึนอยู่กับนิติกรรมสัญญานั้นๆ ซ่ึงจะต้อง

เรียกร้องกันเอง 

 

 

 

 

    - ร่างประกาศฉบับใหม่ได้นำหลักการ 

ผู้ก่อมลพิษเป�นผู้จ่ายหรือเป�นผู้รับผิดชอบ 

(Polluter Pays Principel; PPP) มาใช ้

เต็มรูปแบบ ซ่ึงได้กำหนดความรับผิด 

(Liability) ตั้งแต่ต้นทางโรงงานผู้ก่อกำเนิด 

ไปจนกว่าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว 

จะได้รับการจัดการจนเสร็จสิ้น 



-๑๗- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

หน่วยงาน

รัฐ 

พอใจ     - กรณีท่ีจัดเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ  

ท่ีไม่ใช้แล้วไว้ในอาคาร สภาพอาคาร

ต้องมีความม่ันคงแข็งแรง มีการ

ระบายอากาศท่ีเหมาะสม และมีพ้ืนท่ี

เพียงพอต่อการจัดเก็บอย่างปลอดภัย 

ควรเพ่ิมเติมให้จัดให้เป�นสัดส่วน และ

แยกเก็บตามลักษณะคุณสมบัติทางเคมี 

 

    - ควรมีการขอให้รายงานการเก็บกัก 

อย่างน้อยป�ละ ๒ ครั้ง ในรอบ ๖ เดือน 

และ ๑๒ เดือน เพราะการแจ้งประจำป� 

๑ ครั้ง จะไม่เป�นผลดี หากโรงงานเก็บ 

กักไว้จำนวนมาก ไม่นำออก และ 

เจ้าหน้าท่ีไม่ทราบ จะมีความสุ่มเสี่ยง 

ต่อการสร้างป�ญหาเหตุเดือดร้อนได้ 

เช่น ฟุ้งกระจาย หรือกลิ่นเหม็นสู่พ้ืนท่ี 

ชุมชน หากเป�นไปได้ก็ควรคงไว้ซ่ึงการ 

ขออนุญาตครอบครองไว ้เหมือนฉบับเดิม 

เพ่ือให้ง่ายและสะดวกต่อการกำกับ

ดูแลของเจ้าหน้าท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม 

เช่น การขอครอบครองปริมาณมาก  

ก็จะไม่อนุญาต เพราะมีปริมาณมาก

พอท่ีจะนำออกไปจาก โรงงานได้แล้ว 

ลดความเสี่ยงต่อการสร้างป�ญหาเหตุ

เดือดร้อนรำคาญ 

 

    - เหน็ควรมีการทบทวนข้อมูล ในข้อ 

๕ นิยามของคำว่าสิ่งปฏิกูล มีความ

ขัดแย้งกับข้อ ๖ ในข้อ ๕ นิยามคำว่า   

"สิ่งปฏิกูล" และ "วัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว" ไม่มีท่ี

ระบุว่า "ของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการ

ผลิต หรือการประกอบกิจการของโรงงาน 

    - ได้มีการกำหนดเพ่ิมเติมในประเด็น 

ดังกล่าวแล้ว 

 

 

 

 

 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

เป�นการรายงานการกักเก็บปริมาณของ

เสียท่ีคงค้าง ณ ช่วงเวลาท่ีรายงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - ประกาศท่ีจะประกาศใช้มีการ

ปรับปรุง และแก้ไขนิยามแล้ว เพ่ือไม่ให้

เกิดความเข้าใจ คลาดเคลื่อนแล้ว 



-๑๘- 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

หน่วยงาน

รัฐ 

พอใจ     - เห็นควรมีการทบทวนข้อมูล 

ทบทวนเพ่ิมเติมนิยามของคำว่า "สาร

อันตราย" เนื่องจากมีการพูดถึงใน 

ภาคผนวกท่ี ๑ และ ๒ 

 

    - เห็นควรมีการทบทวนข้อมูล ตาม

แบบ กอ.๑ พิจารณาเพ่ิมเติม การระบุ

ปลายทางท่ีส่งของเสียไปกำจัด 

 

    - เห็นควรมีการทบทวนข้อมูล    

ข้อ ๑๐ ขยายความคำว่า "ระงับการ

แจ้งรายละเอียดการขนส่ง" ให้ชัดเจน 

เช่น ระงับการดำเนินงานขนส่งของเสีย 

 

    - เห็นควรมีการทบทวนข้อมูล ตาม

ประกาศตัวเดิมจะมีกำหนดระยะเวลา

การครอบครองของเสียไว้ใน โรงงาน

ไม่เกิน ๙๐ วัน แต่ฉบับป�จจุบันไม่มี

กำหนดไว้ พิจารณาทบทวนความ 

เหมาะสมของการกำหนด 

 

    - เห็นควรมีการทบทวนข้อมูล ข้อ ๒๐ 

ท่ีกำหนดระยะเวลาการจัดการของเสีย 

ไม่สอดคล้องกับ ประกาศ กรอ. เรื่อง 

หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับ

การจัดการสิ่งปฏิกูลฯ ของผู้ประกอบ

กิจการบำบัด และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

วัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๕๐ พิจารณา 

ทบทวนการกำหนดระยะเวลาท่ี 

เหมาะสม เพ่ือให้การจัดการของเสีย 

เป�นไปอย่างเหมาะสม 

    - สารอันตราย หมายถึง ของเสีย

อันตรายในประกาศฉบับนี้ 

 

 

 

    - การระบุปลายทางใช้สำหรับเม่ือมี

การนำสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วออก

นอกบริเวณโรงงาน 

 

    - หมายถึงการระงับการแจ้งตาม

เอกสารแสดงการจัดการ 

 

 

 

    - ได้กำหนดวิธีการให้ผู้ก่อกำเนิด

ดำเนินการให้เหมาะสม เช่น การแยกเก็บ 

การตรวจสอบ การจัดการ ตามข้อ ๗ 

 

 

 

 

    - ยกเลิกประกาศ กรอ. เรื่อง 

หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการ

จัดการสิ่งปฏิกูล ฯ ของผู้ประกอบกิจการ

บำบัดและกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี     

ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๕๐ และใช้ประกาศ

ฉบับใหม่ทดแทน ดังนั้น ระยะเวลาท่ีใช้

สำหรับจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี       

ไม่ใช้แล้ว จึงเป�นไปตามประกาศฉบับนี้ 



-๑๙- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

หน่วยงาน

รัฐ 

พอใจ     - เห็นควรมีการทบทวนข้อมูล ใน

ภาคผนวกท่ี ๒ ชื่อเรื่องควรเพ่ิมเติม   

คำว่า "ของเสียอันตราย" 

 

 

    - เห็นควรมีการทบทวนข้อมูล ใน

ภาคผนวกท่ี ๒ ข้อ ๔ วัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว

ประเภทสารพิษ ข้อย่อย ๔.๑ 

พิจารณาทบทวนเพ่ิมเติมคำว่า "หรือ 

มีองค์ประกอบของสารท่ีมีความเป�น 

อันตราย" เนื่องจากในภาคผนวกท่ี ๑ 

ของเสียบางชนิดมีคำว่าสารอันตราย 

หรือมีองค์ประกอบของสารอันตราย 

ซ่ึงถือว่าเป�นของเสียอันตราย 

 

    - เห็นควรมีการทบทวนข้อมูล ใน

ภาคผนวกท่ี ๒ ข้อ ๔ ข้อย่อย ๔.๒ 

พิจารณาเพ่ิมเติมสารในกลุ่ม VOCs 

เพ่ิมเติม 

 

    - เห็นควรมีการทบทวนข้อมูล ตาม

แบบ กอ.๓ พิจารณาเพ่ิมเติม วันท่ีรับ

มอบของเสียจากผู้ขนส่ง 

 

    - ภาคผนวกท่ี ๒ ข้อ ๕ ๕.๑ ควรมี 

ทบทวนและพิจารณาปรับปรุงค่า Total 

Threshold Limit Concentration 

(TTLC) สำหรับสารมลพิษท่ีตกค้าง 

ยาวนาน (Persistent Organic 

Pollutants: POPs) ตามอนุสัญญา

สตอกโฮล์มฯ ให้สอดคล้อง กับค่า 

Low POPs Content สำหรับสาร  

    - คำว่า "ของเสียอันตราย" ได้กำหนด

นิยาม ไว้แล้วโดยให้พิจารณาลักษณะและ

คุณสมบัติของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว

ไว้ใน ภาคผนวกท่ี ๒ 

 

    - สารอันตราย หมายถึง ของเสีย

อันตรายในประกาศฉบับนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - การพิจารณากำหนดองค์ประกอบ

ของสาร ในข้อ ๔.๒ ประยุกต์มาจาก 

California EPA ซ่ึงมีความเหมาะสมแล้ว 

 

 

    - ประกาศฉบับท่ีจะประกาศใช้ มีการ 

ปรับแก้ไขให้มีวันท่ีรับมอบของเสียจาก    

ผู้ขนส่งแล้ว 

 

    - กำหนดให้ใช้ค่าเดิม เนื่องจากตาม 

อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ ไม่มีการ

กำหนดการ วิเคราะห์แบบวิธี Waste 

Extraction Test (WET) 



-๒๐- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

หน่วยงาน

รัฐ 

พอใจ POPs แต่ละชนิดท่ีแนะนำไว้ใน 

แนวทางวิชาการเก่ียวกับการจัดการ 

ของเสียท่ีประกอบ มี หรือปนเป��อน

ด้วย สาร POPs อย่างเป�นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม (Technical Guidelines 

for the Environmentally Sound 

Management of Wastes 

Consisting of, Containing or 

Contaminated with Persistent 

Organic Pollutants) ท่ีผ่านความ 

เห็นชอบจากท่ีประชุมรัฐภาคี สมัยต่าง 

ๆ แล้ว ซ่ึงสามารถอ้างอิงได ้ตามลิงก์

ต่อไปนี้ 

 

    - การพิจารณาเพ่ิมเติมระบบการ 

ตรวจสอบ/สอบทานสมดุลมวลหรือ 

การไหลของวัตถุดิบและของเสียใน 

ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะกากอุตสาหกรรมท่ีเข้าข่าย 

เป�นอันตราย ตามท่ีบ่งชี้ได้ตาม 

ภาคผนวกท่ี ๑ และภาคผนวกท่ี ๒ 

เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและ

บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมใน

ภาพรวม รวมท้ังการเอ้ือประโยชน์ใน

การหมุนเวียนกากอุตสาหกรรมบาง

ประเภท ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน

ตาม BCG economic Model (อาจ

เพ่ิมเติมรวมในประกาศฉบับนี้หรือแยก

ตา่งหาก ตามดุลยพินิจซ่ึงสอดคล้องกับ

บริบท (Context) ระเบียบแบบแผน 

(Modality ๗ ของหน่วยงาน) ระบบนี้ 

อาจประยุกต์ใช้แนวคิดการตรวจสอบ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - ในร่างประกาศได้กำหนดให้ผู้รับ

ดำเนินการท่ีเป�นโรงงานต้องจัดทำ

รายงานการจัดการวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์

รายเดือน โดยจัดส่งภายในวันท่ี ๑๕ ของ

เดือนถัดไป การจัดส่งรายงานให้จัดส่งโดย

แบบและวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ผ่าน

ระบบการรายงานข้อมูลกลางของ

กระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงเป�นการทาน

สมดุลมวลหรือการไหลของวัตถุดิบ และ

ของเสียในระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม 



-๒๑- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

หน่วยงาน

รัฐ 

พอใจ โดยบุคคลท่ีท่ีสามท่ีได้รับการข้ึน

ทะเบียนและมีความน่าเชื่อถือ (๓rd  

Party/External Auditing System) 

เช่น การตรวจสอบบัญชีงบดุลทาง 

การเงินโดยผู้สอบบัญชี เป�นต้น 

 

    - การพิจารณานำหลักความรับผิด

ของเจ้าของของเสีย (Generator 

Liability) และหลักการขยายความ

รับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended 

Producer Responsibility) มาใช้้ให้

เกิดผลในทางปฏิบัติเป�นรูปธรรมกับ

การจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเป�น

อันตราย หลักการแรกมีการเขียนไว้  

ในกฎระเบียบเก่ียวกับการจัดการกาก

อุตสาหกรรมไว้บ้างแล้ว แต่ไม่เคยถูก

นำมาบังคับใช้อย่างจริงจัง อย่างเช่นท่ี

เห็นทุกวันนี้ เม่ือของเสียถูกส่งต่อ

ให้กับผุ้รับดำเนินการแล้ว ไม่เคยมี 

การติดตามว่าของเสียของตนได้รับ

การจัดการถูกต้องเรียบร้อยแล้ว

หรือไม่ ทำให้ของเสียก็ถูกปล่อยท้ิงใน

ครอบครองของผูร้ับดำเนินการ เม่ือ

เจอผู้รับดำเนินการไม่มีความรับผิดชอบ 

ก็เกิดการนำไปลักลอบท้ิงในท่ีทาง

สาธารณะ หรือในโรงงานซ่ึงถูกวางแผน

ละท้ิงในภายหลัง (Abandoned 

Facilities) เช่นท่ีมีกรณีเป�นข่าวและ  

คดีฟ้องร้องในป�จจุบัน 

 

    - การกำหนดให้มีการวางหลกัประกัน 

ทางการเงิน (กองทุนหมุนเวียน ประกันภัย  

 

 

 

 

 

 

    - ร่างประกาศฉบับใหม่ได้นำหลักการ 

ผู้ก่อมลพิษเป�นผู้จ่ายหรือเป�นผู้รับผิดชอบ 

(Polluter Pays Principll; PPP) มาใช ้

เต็มรูปแบบซ่ึงได้กำหนดความรับผิด 

(Liability) ตั้งแต่ต้นทางโรงงานผู้ก่อกำเนิด

ไปจนกว่าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว 

จะได้รับการจัดการจนเสร็จสิ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - อก. มีแนวนโยบายท่ีจะแก้ไข

กฎหมายว่า ด้วยโรงงานให้มีการจัดตั้ง 



-๒๒- 

 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

หน่วยงาน

รัฐ 

พอใจ พันธบัตร Bank guarantee ฯลฯ) 

 

    - การกำหนดข้ันตอน แผน และ 

เง่ือนไขเม่ือมีการป�ดโรงงานหรือสถาน 

ประกอบการท่ีมีการก่อกำเนิดและรับ 

ดำเนินการจัดการกากอุตสาหกรรมท่ี 

เป�นอันตราย ให้ต้องมีการจัดการกาก 

อุตสาหกรรมดังกล่าวตามหลักวิชาการ 

และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง 

การติดตามตรวจสอบและรายงาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมภายใน/โดยรอบ

โรงงานหรือ สถานประกอบการท่ีจะ

ป�ดดำเนินการในช่วงระยะเวลาท่ีแน่ใจ

ได้ว่าไม่มีการจัดการกากอุตสาหกรรม

ดังกล่าวภายในพ้ืนท่ีโรงงานหรือสถาน

ประกอบการ อย่างไม่ถูกต้องและ     

มิชอบด้วยกฎหมาย 

กองทุนเพ่ือแก้ไข ป�ญหาในอนาคต 

 

    - ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมีการ

กำหนด ข้ันตอน และวิธีการไว้เป�นการ

เฉพาะอยู่แล้ว 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

หน่วยงาน

รัฐ 

ไม่พอใจ     - สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว ท่ี

ไม่เป�นอันตราย อาทิเช่น เศษไม้, ป�ก

ไม้, ทลาย ปาล์มเปล่า หรือเศษกุ้ง หัว

ปลา เป�นต้น ควรนิยาม ไม่เป�นวัสดุท่ี

ไม่ใช้แล้ว หรือ ยกเว้นไม่ต้องขอ

อนุญาตนำออก 

 

    - ให้เพ่ิมเติมรหัสของเสีย ๖ หลัก

ในหมวดแปรรูป หรือการผลิตยางจาก 

ยางพารา การผลิตน้ำมันจากปาล์มนำ้มัน 

เพ่ิมเติมซ่ึงไม่ได้ถูกกำหนด 

    - สำหรับวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีไม่เป�นของ

เสีย อันตราย อาทิเช่น เศษไม้, ป�กไม้, 

ทลาย ปาล์มเปล่า หรือเศษกุ้ง หัวปลา 

เป�นต้น กรอ. จะได้ออกกฎหมายลำดับรอง

เพ่ือประกาศยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตนำ

ออกนอกบริเวณโรงงาน 

 

    - ได้มีการปรับปรุงแก้ไขแล้ว 

 

 

 



-๒๓- 

 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

หน่วยงาน

รัฐ 

ไม่พอใจ     - ให้ยกเลิกรหัสของเสียในหมวด 

๑๘ (การสาธารณสุขสำหรับมนุษย์

และสัตว์ รวมท้ังการวิจัยทาง

สาธารณสุข) ท้ังหมดเนื่องจากมี

กฎหมายอ่ืนควบคุม และอาจไม่เข้า

ข่ายการเป�นโรงงาน เนื่องจากไม่ถูกจัด

ในประเภทหรือชนิดของโรงงานท้ัง

๑๐๗ ลำดับ 

    - ได้มีการปรับปรุงแก้ไขแล้ว โดยได ้

กำหนดรหัสหมวดท่ี ๑๘ เป�นรหัสสำหรับ 

โรงงานตามมาตรา ๔/๑ 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน พอใจ     - ประกาศฉบับนี้กำหนดให้เฉพาะ 

ผู้ก่อกำเนิดเท่านั้น ท่ีมีอำนาจในการ 

แต่งตั้งตัวแทนการขนส่ง ซ่ึงป�จจุบัน   

ผู้รับกำจัดบำบัดจะเป�นผู้จัดเตรียมรถ 

ขนส่งเป�นหลัก แต่หากไปกำหนดให ้ 

ผู้ก่อกำเนิดเป�นผู้จัดหาจัดเตรียม

แต่งตั้ง จะเป�นการเพ่ิมภาระให้กับ    

ผู้ก่อกำเนิด หรือไม่ 

 

 

    - ในแบบฟอร์ม กอ.๔ ให้กำหนด

ทะเบียน รถขนส่งไว้ หากมีกรณี

ฉุกเฉินรถเสีย ระหว่างทาง ต้องมีการ

เปลี่ยนรถท่ีไม่ใช่ทะเบียนท่ีได้รับการ

แต่งตั้งไปจะสามารถทำได้หรือไม่ 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดการแต่งตั้งตัวแทน ท้ังนี้   

การแต่งตั้งตัวแทนระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ผู้ขนส่งและ หรือผู้รับดำเนินการกรณีท่ีผู้

ก่อกำเนิดไม่ได้ดำเนินการเองถือว่าเป�น  

นิติกรรมสัญญาระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ตัวแทนนั้นๆ ภาระ ความรับผิดระหว่าง

กันข้ึนอยู่กับนิติกรรมสัญญานั้น ๆ       

ซ่ึงจะต้องเรียกร้องกันเอง 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดการแต่งตั้งตัวแทน ท้ังนี้   

การแต่งตัง้ตัวแทนระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ผู้ขนส่งและ หรือผู้รับดำเนินการกรณีท่ี   

ผู้ก่อกำเนิดไม่ได้ดำเนินการเองถือว่าเป�น

นิติกรรมสัญญาระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ตัวแทนนั้น ๆ ภาระ ความรับผิดระหว่างกัน

ข้ึนอยู่กับนิติกรรมสัญญานั้น ๆ ซ่ึงจะต้อง

เรียกร้องกันเอง 



-๒๔- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน พอใจ     - เอกสารกำกับการขนส่งท่ีออกมา 

ยังคงต้องยึดจำนวนสำเนาและนำส่ง

แต่ละสำเนา ตามประกาศกระทรวง 

อุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสาร

กำกับการขนส่งของเสียอันตราย    

พ.ศ.๒๕๔๗ อยู่หรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

    - ถ้ากรณีท่ีผู้รับดำเนินการเป�นคน

แต่งตั้ง ตัวแทนขนส่งเดิมอยู่แล้ว      

ผู้ก่อกำเนิดจำเป�นต้องแต่งตั้งผู้ขนส่งใหม่

หรือไม่ เพ่ือให้เป�นไปตามประกาศนี้คะ 

 

    - การวิเคราะห์หาค่าปริมาณความ 

เข้มข้นท้ังหมดของสารอันตราย 

(Total Concentration) วิธีวเิคราะห์

ใช้อ้างอิง ตาม US EPA SW-๘๔๖   

อยู่แล้ว น่าจะเป�ดกว้างให้ใช้วิธี

วิเคราะห์ในนั้นโดยไม่ต้องกำหนดวิธี

อย่างจำเพาะเจาะจง กล่าวให้ง่าย ๆ

คือ ขอให้เป�นวิธีท่ีอยู่ใน US EPA-๘๔๖ 

ก็นับว่าใช้ได้ เพ่ือยืดหยุ่นการวิเคราะห์

พารามิเตอร์ต่าง ๆ แต่ยังคงอยู่บน

มาตรฐาน EPA 

 

    - การสะกดคำยังพบการสะกดคำ

จากภาษาอังกฤษมาเป�นภาษาไทยผิด 

เช่น ชื่อธาตุ Ni ควรแก้เป�น นิกเกิล   

    - การจัดทำเอกสารแสดงการจัดการ 

ตามประกาศนี้ จะใช้แทนแบบฟอร์มตาม 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสีย

อันตราย พ.ศ. ๒๕๔๗ อย่างไรก็ตาม    

จะได้มีการออกกฎหมายลำดับรองเพ่ือ

ยกเว้นกรณีท่ีได้ดำเนินการตามประกาศ

ฉบับใหม่นี้แล้วไม่ ต้องปฏิบัติตาม

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสีย

อันตราย พ.ศ.๒๕๔๗ 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดการแต่งตั้งตัวแทน 

 

 

 

    - เป�นตามวิธีท่ี US EPA SW-๘๔๖ 

กำหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - ได้เปลี่ยนการใช้ตัวสะกดเป�นตาม

ราชบัณฑิตแล้ว 



-๒๕- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน พอใจ Se ควรแก้เป�น ซีลีเนียม นอกจากนี้  

ยังมี Cr๖+ Cr๓+ ท่ีเขียนทับศัพท์   

แต่สะกดต่างจากกฎหมายควบคุมการ

ระบายน้ำท้ิงของ กรอ. เอง ดังนั้นควร

ตรวจสอบการสะกดคำและน่าจะใช้ให้

ถูกต้อง ตามราชบัณฑิตหรือให้สอดคล้อง

กับ กฎหมายอ่ืน ๆ ของ กรอ. 

 

    - ข้อ ๑๖ ห้ามรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ

ท่ีไม่ใช้แล้วท่ีไม่ได้รับอนุญาตตามข้อ ๘ 

เข้ามาจัดการ เว้นแต่สิ่งปฏิกูลหรือ

วัสดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีไม่เป�นของเสีย

อันตราย และได้รับการยกเว้นไม่ต้อง

ขออนุญาต ตามข้อ ๘ ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ - เห็นด้วยในหลักการ

ของข้อ ๑๖ แต่เม่ืออ่านอย่างละเอียด

แล้ว สามารถแปลความได้ว่า “ผู้รับ

กำจัดจะสามารถรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ

ท่ีไม่ใช้แล้วเพ่ือนำมาจัดการได้เฉพาะ  

ท่ีได้รับอนุญาตตาม กอ.๒ เท่านั้น 

ยกเว้นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว  

ท่ีไม่เป�นของเสียอันตราย และได้รับ

การยกเว้นให้ไม่ต้องขออนุญาตตาม 

กอ.๒” จึงทำให้สามารถรับสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วนี้ได้ แม้ว่าจะใน 

รง.๔ จะไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ

โรงงานก็ตาม 

 

    - ข้อ ๑๗ ต้องเก็บตัวอย่างตาม

วิธีการ สุ่มเก็บตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบ

ลักษณะสำคัญท่ีใช้ยืนยันหรือระบุวัสดุ

ท่ีไม่ใชแ้ล้วให้แน่ชัดทุกครั้งท่ีมีการรับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - ได้แก้ไขประเด็นนี้แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - ข้อ ๑๗ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิด

การทวนสอบเม่ือมีการส่งมอบและรับของ

เสียระหว่างโรงงานผู้ก่อกำเนิดและ

โรงงานผู้รับดำเนินการ โดยใช้หลักการ 



-๒๖- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน พอใจ วัสดุท่ีไม่ใช้แล้วเข้ามาจัดการ และต้อง

จัดส่งผลวิเคราะห์ดังกล่าวให้กับ       

ผู้ก่อกำเนิดด้วย ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ - เห็นด้วยในหลักการ

ของการสุ่มตัวอย่างเพ่ือพิสูจน์ลักษณะ 

สำคัญของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว 

แต่ยังไม่ชัดเจนในหลักการของการสุ่ม 

ตัวอย่างท่ีจะให้ผู้รับกำจัดไปดำเนินการ 

อย่างไร (“ต้องเก็บตัวอย่างตามวิธีการ 

สุ่มเก็บตัวอย่าง”) นอกจากนี้ หากผล 

วิเคราะห์สิ่งปฏกูิลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว 

ไม่สอดคล้องกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี  

ไม่ใช้แล้วท่ีได้รับอนุญาต ผู้รับกำจัด

ต้องทำอย่างไรต่อไป (ไม่ได้กำหนดไว้

ในประกาศ) 

 

    - ข้อ ๑๘ ต้องใช้เอกสารกำกับการ 

ขนส่ง (กอ.๓) และแจ้งรายละเอียด

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

อธิบดีกำหนดโดยประกาศใน        

ราชกิจจานุเบกษา เป�นลำดับ     

ความคิดเห็นข้อเสนอแนะ - เห็นด้วย

ในหลักกการ แต่ยังมีความไม่ชัดเจนว่า

ถ้าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วนั้น

เป�นของเสียเคมีวัตถุ การจัดทำเอกสาร 

กำกับการขนส่ง จะใช้แบบ กอ ๐๓ 

หรือใช้แบบตามประกาศ อก. เรื่อง 

ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสีย

อันตราย พ.ศ. ๒๕๔๗ อยู่ หรือไม่ 

 

    - ข้อ ๑๙ วัตถุดิบท่ีรับเข้ามา

จัดการต้องดำเนินการดังนี้ ความ

คิดเห็นข้อเสนอแนะ - ไม่เห็นด้วย 

ตรวจสอบท่ี เรียกว่า Fingerprinting ซ่ึง

ได้ปรับแก้ไขให้ ชัดเจนมากยิ่งข้ึนแล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - การจัดทำเอกสารแสดงการจัดการ 

ตามประกาศนี้ จะใช้แทนแบบฟอร์มตาม 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสีย

อันตราย พ.ศ. ๒๕๔๗ อย่างไรก็ตาม     

จะได้มีการออกกฎหมายลำดับรองเพ่ือ

ยกเว้นกรณีท่ีได้ดำเนินการตามประกาศ

ฉบับใหม่นี้แล้วไม่ ต้องปฏิบัติตาม

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสีย

อันตราย พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 

    - ได้ปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสม

มากยิ่งข้ึนแล้ว 



-๒๗- 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน พอใจ กับหลักการ การจัดเก็บนอกอาคาร 

เพราะจาก เหตุการณ์ท่ีผ่านมา การ

จัดเก็บนอก อาคารสร้างผลกระทบ

ให้กับชุมชนและ สิ่งแวดล้อมอย่าง

รุนแรง 

 

    - ข้อ ๒๐ วัตถุดิบท่ีไม่เป�นของเสีย 

อันตรายต้องจัดการภายในหกสิบวัน 

เว้นแต่การจัดการวัตถุดิบท่ีเป�นกาก 

ตะกอนชีวภาพท่ีไม่เป�นของเสีย 

อันตรายโดยวิธีการหมักทำปุ๋ยหรือ  

สารปรับปรุงดินต้องจัดการให้แล้วเสร็จ 

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน สำหรับ

วัตถุดิบท่ีเป�นของเสียอันตรายต้อง 

จัดการภายในสามสิบวันนับตั้งแต่  

วันท่ีรับมอบวัตถุดิบจนถึงวันท่ีจัดการ

แล้วเสร็จ ความคิดเห็นข้อเสนอแนะ – 

เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรปรับ

วิธีการเขียน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ี

ชัดเจนและ ตรงกันท้ังผู้บังคับใช้

กฎหมายและผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย 

“วัตถุดิบท่ีไม่เป�นของเสียอันตรายต้อง

จัดการภายในหกสิบวันนับตั้งแต่วันท่ี

รับมอบวัตถุดิบจนถึงวันท่ีจัดการแล้ว

เสร็จ เว้นแต่การจัดการวัตถุดิบท่ีเป�น

กากตะกอนชีวภาพท่ีไม่เป�นของเสีย

อันตรายโดยวิธีการหมักทำปุ๋ยหรือ  

สารปรับปรุงดินต้องจัดการให้แล้ว

เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

สำหรับวัตถุดิบท่ีเป�นของเสียอันตราย

ต้องจัดการภายในสามสิบวันนับตั้งแต่

วันท่ีรับมอบวัตถุดิบจนถึงวันท่ีจัดการ

แล้วเสร็จ” 

 

 

 

 

 

 

    - ได้ปรับปรุงแก้ไขให้มีชัดเจนมาก

ยิ่งข้ึนแล้ว 



-๒๘- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน พอใจ     - ภาคผนวกท่ี ๑ รหัสของสิ่งปฏิกูล 

หรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ - เห็นด้วยในหลักการ

ของการกำหนดรหัสของเสีย แต่

อย่างไรก็ตาม ควรทำความเข้าใจกับ   

ผูป้ระกอบกิจการโรงงานในการแจ้ง

รหัสของเสีย เนื่องจากท่ีผ่านมารหัส

ของเสียมีจำนวนมากทำให้ผู้ประกอบ

กิจการโรงงานไม่สามารถแจ้งได้ถูกต้อง 

 

 

 

 

    - ภาคผนวกท่ี ๒ ลักษณะและ 

คุณสมบัติของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี    

ไม่ใช้แล้ว ความคิดเห็นข้อเสนอแนะ – 

มีข้อห่วงกังวลว่า การกำหนดความ

เป�นอันตรายตามข้อ ๔ “วัสดุท่ีไม่ใช้

แล้วประเภทสารพิษ (Toxic 

Substance)” ตามประกาศ อก. ว่าด้วย

เรื่องระบบจำแนกและการสื่อสาร

ความเป�นอันตรายของวัตถุอันตราย  

ท่ีมีรายละเอียดการจำแนกความเป�น 

อันตรายท่ีมาก จำเป�นต้องทำความ 

เข้าใจกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีและ      

ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน 

 

    - ภาคผนวกท่ี ๓ รหัสวิธีการในการ 

จัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว 

๐๔๖ ใช้วัสดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีไม่เป�นของ 

เสียอันตรายเพ่ือใช้เป�นเชื้อเพลิง 

ทดแทน (use as fuel substitution  

    - รหัสของเสีย และรหัสวิธีการจัดการ 

มีลักษณะเป�นเช่นเดียวกับประกาศฉบับ

เดิม (ป� ๒๕๔๘) ซ่ึงร่างประกาศฉบับนี้ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖) ได้ปรับปรุงรหัสของเสีย

และรหัสวิธีการจัดการให้มีความชัดเจน

และครอบคลุมกับชนิดของเสียและวิธีการ

จัดการของเสียท่ีเป�น ป�จจุบัน อย่างไรก็ตาม 

ก่อนประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ      

กรมโรงงานอุตสาหกรรม จะได้มีการจัด

ประชุม สัมมนา รวมท้ัง E-Learning เพ่ือ

สื่อสารและสร้างความเข้าใจในการปฏิบัต ิ

ตามกฎหมายฉบับนี้ 

 

    - ได้ปรับแก้แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - เนื่องจากต้องการสนับสนนุการนำ

กากอุตสาหกรรมไปเป�นทรัพยากร

หมุนเวียน สำหรับแหล่งท่ีใช้ประโยชน์

ตามประเภทท่ีแตกต่างกัน สำหรับ

ประเด็นค่ามาตรฐาน emission ของ 



-๒๙- 

 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน พอใจ or burn for energy recovery) 

โดยตรงในเตาเผา (incinerator) เพ่ือ 

ผลิตกระแสไฟฟ้า ๐๔๗ ใช้วัสดุท่ี     

ไม่ใช้แล้วท่ีเป�นของเสียอันตรายเพ่ือใช้

เป�นเชื้อเพลิงทดแทน (use as fuel 

substitution or burn for energy 

recovery) โดยตรงในเตาเผา 

(incinerator) เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า 

ความคิดเห็นข้อเสนอแนะ – มีข้อห่วง 

กังวลว่า (ร่าง) ประกาศนี้ยังไม่ได้

กำหนดมาตรฐานการระบายมลพิษ 

อากาศจากเตาเผา (Incinerator)   

ของเสียไม่อันตราย (รหัส ๐๔๖) แต ่

ประกาศ อก. ฉบับเดิมได้กำหนดไว้ใน 

ภาคผนวกท่ี ๔ จึงควรพิจารณา

กำหนดให้ชัดเจน หรือมอบหมายให้ 

กทส. ออกประกาศมาตรฐานในเรื่องนี ้

เพราะมีความเป�นห่วงเรื่องการระบาย 

Dioxin ออกจากปล่อยของเตาเผา - 

โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีเผาของเสีย 

จากโรงงานโดยตรงในเตาเผา ต้องเพ่ิม 

โรงงานลำดับท่ี ๑๐๑ หรือไม่ และต้อง 

จัดทำรายงาน EIA ของโรงงาน ๑๐๑ 

หรือไม่ และเหตุใดจึงเพ่ิมเฉพาะรหัส 

กำจัดของเสียให้กับโรงงานเผาของเสีย 

เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าเท่านั้น ท้ังท่ี 

โรงงานประเภทอ่ืน เช่น รื้อ ตัด ถอน 

แท่นขุดเจาะ รีไซเคิลแผงโซล่าเซลล์ 

บด ย่อยอิเล็กทรอนิกส์ ก็ยังไม่มีรหัส

กำจัดท่ีตรง ๆ เหมือนกัน 

โรงไฟฟ้าท่ีใช้เชื้อเพลิงชนิด ต่าง ๆ อยู่

ระหว่างการปรับปรุงเช่นเดียวกัน 



-๓๐- 

 

 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน ไม่พอใจ     - จากคำนิยาม วัตถุดิบ อยากให้

ขยาย ความของคำว่า “ผลิตภัณฑ์   

อุตสาหกรรมท่ีไม่ใช้แล้ว” ว่าหมายถึง

อะไร และกรณีท่ีผู้ก่อกำเนิด จะส่ง

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีไม่ใช้แล้ว   

มากำจัดจะต้องขออนุญาตก่อนส่ง

กำจัดหรือไม่ 

 

    - คำนิยาม ผู้รับดำเนินการ ควร

ต้อง ระบุว่าเป�นโรงงานอุตสาหกรรม

ด้วย หรือไม่ 

 

    - กรณีท่ีผู้รับดำเนินการรับของเสีย 

จากผู้ก่อกำเนิดท่ีไม่ใช้โรงงาน 

อุตสาหกรรม จะสามารถดำเนินการ 

ได้หรือไม่ เช่น โกดัง/คลังสินค้า 

หน่วยงานราชการ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน หรือห้องแลปมหาวิทยาลัย 

 

    - แบบฟอร์ม กอ.๓ ตามประกาศนี้ 

ใช้แทนแบบฟอร์มตาม ประกาศ 

กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบ

เอกสารกำกับการขนส่งของเสียอันตราย 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้เลยใช่หรือไม่ ในส่วน

ของการเก็บหลักฐานยังคงยึดตามเดิม

อยู่หรือไม่ เช่น จำนวนสำเนาของ

เอกสาร หรือการส่งคู่ฉบับต่าง ๆ 

เนื่องจากยังไม่มีการประกาศยกเลิก 

ประกาศป� ๒๕๔๗ ดังกล่าว ดังนั้น 

ผู้ประกอบการจะต้องใช้แบบฟอร์มไหน 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดคำว่า ผลิตภัณฑ์   

อุตสาหกรรมท่ีไม่ใช้แล้ว 

 

 

 

 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับ

ใช้ได้ระบุให้ว่าผู้รับดำเนินการท่ีเป�น

โรงงานไว้แล้ว 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

กับผู้ก่อกำเนินท่ีเป�นโรงงานเท่านั้น 

 

 

 

 

 

    - แบบฟอร์ม กอ.๓ ตามร่างประกาศนี ้

ใช้แทนแบบฟอร์มตาม ประกาศกระทรวง 

อุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกำกับ

การขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. ๒๕๔๗ 

อย่างไรก็ตาม จะได้มีการออกกฎหมาย

ลำดับรองเพ่ือยกเว้นกรณีท่ีได้ดำเนินการ

ตามประกาศฉบับใหม่นี้แล้วไม่ต้องปฏิบัติ

ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสีย

อันตราย พ.ศ. ๒๕๔๗ 



-๓๑- 

 

 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน ไม่พอใจ     - เดิมผู้ก่อกำเนิดและผู้รับกำจัด/

บำบัด ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งสามารถแต่งตั้ง 

ตัวแทนผู้ขนส่งได้ แต่ประกาศฉบับนี้ 

กำหนดให้เฉพาะผู้ก่อกำเนิดเท่านั้น   

ท่ีมีอำนาจในการแต่งตั้งตัวแทนการ 

ขนส่ง ซ่ึงป�จจุบันผู้รับกำจัดบำบัดจะ 

เป�นผู้จัดเตรียมรถขนส่งเป�นหลัก แต่

หากไปกำหนดให้ผู้ก่อกำเนิดเป�นผู้

จัดหาจัดเตรียมแต่งตั้งจะเป�นการเพ่ิม 

ภาระให้กับผู้ก่อกำเนิดหรือไม่ 

 

    - ในแบบฟอร์ม กอ.๔ ให้กำหนด 

ทะเบียนรถขนส่งไว้ หากมีกรณีฉุกเฉิน 

รถเสียระหว่างทาง ต้องมีการเปลี่ยน

รถท่ีไม่ใช้ทะเบียนท่ีได้รับการแต่งตั้ง

ไปจะสามารถทำได้หรือไม่ 

 

    - กรณีท่ีผู้ก่อกำเนิดแต่งตั้งผู้ขนส่ง

นั้น ผู้ขนส่งยังคงต้องจัดทำรายงาน 

สก.๔ อยู่หรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 

    - กรณีท่ีไม่ได้เป�นโรงงานใน ๑๐๗ 

โรงงาน จะได้รับการยกเว้นหรือไม่ 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดการแต่งตั้งตัวแทน ท้ังนี้   

การแต่งตั้งตัวแทนระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ผู้ขนส่งและหรือผู้รับดำเนินการกรณีท่ี   

ผู้ก่อกำเนิดไม่ได้ดำเนินการเองถือว่าเป�น

นิติกรรมสัญญาระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ตัวแทนนั้นๆ ภาระความรับผิดระหว่างกัน

ข้ึนอยู่กับนิติกรรมสัญญานั้น ๆ ซ่ึงจะต้อง

เรียกร้องกันเอง 

 

 

    - สามารถกระทำได้ 

 

 

 

 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดการแต่งตั้งตัวแทน ท้ังนี้  

การแต่งตั้งตัวแทนระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ผู้ขนส่งและหรือผู้รับดำเนินการกรณีท่ี    

ผู้ก่อกำเนิดไม่ได้ดำเนินการเองถือว่าเป�น

นิติกรรมสัญญาระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับ

ตัวแทนนั้นๆ ภาระความรับผิดระหว่างกัน

ข้ึนอยู่กับนิติกรรมสัญญานั้น ๆ ซ่ึงจะต้อง

เรียกร้องกันเอง 

 

    - กรณีท่ีไม่ได้เป�นโรงงานใน ๑๐๗ 

โรงงาน ไม่ถูกควบคุมตามประกาศฉบับนี้ 

 



-๓๒- 

 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ประชาชน ไม่พอใจ     - กรณีผู้รับกำจัดจะรับของเสียจาก 

กลุ่มท่ีไม่ใช่โรงงาน แต่เป�นคลังสินค้า 

หน่วยงานราชการ อบจ.ต่าง ๆ หรือ

ห้องแลปมหาวิทยาลัยจะดำเนินการ

รับกำจัดได้หรือไม่ 

 

    - การเก็บตัวอย่างทุกครั้งท่ีมีการรับ 

หมายถึง ครั้งแรกก่อนรบัเข้าดำเนินการ 

หรือว่าหมายถึงทุกครั้งท่ีรับของเสีย

เข้าดำเนินการแล้ว กรณีท่ีขนส่งทุกวัน 

จะต้องเก็บส่งวิเคราะห์ทุกวันเลยหรือไม่ 

ผลวิเคราะห์เป�นแบบไหนจำเป�นต้อง 

Full analysis หรือใช้เป�น F/T ได้ 

กรณีต้องส่งผลวิเคราะห์ให้ผู้ก่อกำเนิด 

ทุกครั้งจะเป�นการเพ่ิมภาระงานและ 

ภาระค่าใช้จ่ายหรือไม่ 

 

    - ผู้ก่อกำเนิด ตามหมวด๑ และ

ผู้รับดำเนินการ ตามหมวด ๒ ควรมี 

บุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน 

ท่ีดูแลจัดการระบบ (พบว่ากฎหมาย 

ฉบับเดิม ให้ปฏิบัติตามประกาศ อก. 

ฉ. ๒ พ.ศ.๒๕๕๔) 

    - ผู้รับดำเนินการจะสามารถรับกำจัด

จะรับของเสียจากกลุ่มท่ีไม่ใช่โรงงานต้อง

เป�นโรงงานลำดับท่ี ๑๐๑ และ ๑๐๖ 

เท่านั้น 

 

 

    - หมายถึงทุกครั้งท่ีรับของเสียเข้า

ดำเนินการ ผลวิเคราะห์แบบ Full 

analysis จะใช้ประกอบการพิจารณาการ

นำของเสียออกนอกบริเวณโรงงาน ส่วน

กรณี F/T เป�น การตรวจสอบลักษณะ

สำคัญในแต่ละครั้งท่ี รับของเสียเข้ามา

ดำเนินการ 

 

 

 

 

    - มีกฎหมายบังคับโดยเฉพาะอยู่แล้ว 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

สถาบัน 

การศึกษา 

พอใจ     - แบบรายงานการกกัเก็บส่ิงปฏิกลู 

หรือวสัดท่ีุไม่ใชแ้ลว้ในบรเิวณโรงงาน (กอ.

๑/๑) คือ แบบรายงานประจ าปีใน การ

จดัเก็บของเสียในรอบปีท่ีผ่านมา โดยส่ง

ก่อน ๑ มีนาคม ของปีถดัไปใช่หรือไม ่ 

    - ใช่ แต่ทัง้นีอ้าจมีการเปล่ียนแปลง ก าหน

ดการรายงานตามระยะเวลาท่ี เหมาะสม 

 

 

 



-๓๓- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

สถาบัน 

การศึกษา 

พอใจ     - ร่าง กฎหมายฯ หมวดท่ี ๑       

ผู้ก่อกำเนิด ข้อ ๗(๔) อธิบายไม่ชัดเจน

ว่าการจัดการของเสียภายในบริเวณ

โรงงาน หรือแบบรายงานการจัดการ

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วในบริเวณ

โรงงาน (กอ.๑/๒) ควรต้องขออนุญาต

และได้รับอนุญาต ก่อนจัดการหรอืไม่ 

 

    - ต้องแจ้งการขนส่งทางอิเล็กทรอนิกส์

ท้ังของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตราย 

ตามเอกสารกำกับการขนส่งสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุท่ีไม่ใชแ้ล้ว (กอ.๓) ใช่หรือไม่ 

(เนื่องจากกฎหมายเดิมต้องแจ้งการ

ขนส่งเฉพาะของเสียอันตรายเท่านั้น) 

 

    - หนังสือแต่งตั้งตัวแทนเพ่ือเป�น   

ผู้ขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว 

(กอ.๔) ควรขออนุญาตพร้อม แบบ   

คำขออนุญาตนำสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ   

ท่ีไม่ใช้แล้ว ออกนอกบริเวณโรงงาน 

(กอ.๒) ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้

เลยหรือไม่ 

 

    - ในหมวด ๒ ผู้รับดำเนนิการ ข้อ ๒๐ 

ความในวรรคแรก ควรเรียงลำดับความ 

ดังนี้ “วัตถุดิบท่ีเป�นของเสียอันตราย 

ต้องจัดการภายในสามสิบวัน สำหรับ 

วัตถุดิบท่ีไม่เป�นของเสียอันตรายต้อง 

จัดการภายในหกสิบวัน เว้นแต่การ

จัดการวัตถุดิบท่ีเป�นกากตะกอน

ชีวภาพ ท่ีไม่เป�นของเสียอันตรายโดย 

    - การจัดการของเสียภายในบริเวณ

โรงงาน เป�นการรายงานข้อมูลมิใช่เป�น

การขออนุญาต แต่ท้ังนี้จะต้องดำเนินการ

ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีกำหนด 

 

 

 

 

    - ต้องแจ้งการขนส่งทางอิเล็กทรอนิกส์

ท้ังของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตราย 

ตามเอกสารแสดงการจัดการ 

 

 

 

 

    - ประกาศฉบับใหม่ท่ีจะมีผลบังคับใช้

จะไม่กำหนดการแต่งตั้งตัวแทน 

 

 

 

 

 

 

    - การเรียงลำดับดังกล่าวตามลักษณะ

ของเสียท่ีไม่เป�นของเสียอันตราย และ

ของเสียอันตรายตามลำดับ 



-๓๔- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

สถาบัน 

การศึกษา 

พอใจ วิธีการหมักทำปุ๋ยหรือสารปรับปรุงดิน

ต้องจัดการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่ง

ร้อยแปดสิบวันตั้งแต่วันท่ีรับมอบ

วัตถุดิบจนถึงวันท่ีจัดการแล้วเสร็จ” 

 

    - รหสัของเสีย ๑๒ ๐๑ ๐๑ เศษเหล็ก 

เหล็กกล้า และเหล็กกล้าไร้สนิมจาก

การตะไบ การเจียร หรือการกลึง 

(ferrous metal filings and 

turnings) ควรต้องปรับคำ

ภาษาอังกฤษด้วยหรือไม่ 

 

    - รหสัของเสีย ๑๙ ๐๓ ๐๔ HA 

และ ๑๙ ๐๓ ๐๖ HA ควรแก้ความ

เป�นอันตรายจาก HA เป�น HM 

หรือไม่ เนื่องจากมีคู่รหัสของเสียท่ีไม่

เป�นอันตรายคือรหัส ๑๙ ๐๓ ๐๕   

และ ๑๙ ๐๓ ๐๗ 

 

    - ควรเพ่ิมรหัสของเสีย แผงเซลล์ 

แสงอาทิตย์ และหลอดฟลูออเรสเซนต ์

หรือไม่ 

 

    - ความในภาคผนวก ๒ ข้อ ๑.๒ และ 

๓.๗ ความดัน ๑ บรรยากาศ อุณหภูมิ 

ควรเป�น ๒๐ หรือ ๒๕ องศาเซลเซียส 

 

    - ภาคผนวก ๒ ข้อ ๔ วัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว

ประเภทสารพิษ (Toxic substances) 

ในข้อ ๔.๑ จะตัดสินความเป�น

อันตรายของของเสียจาก SDS ของ

สารตั้งต้นท่ีก่อให้เกิดของเสีย  

 

 

 

 

 

    - ใช้ตามรูปแบบเดิมซ่ึงเป�นรูปแบบของ 

EU 

 

 

 

 

 

    - ใช้ตามรูปแบบเดิมซ่ึงเป�นรูปแบบของ 

EU 

 

 

 

 

 

    - แผงเซลล์แสงอาทิตย์ และหลอด

ฟลูออเรสเซนต์ ได้กำหนดให้ใช้รหัส     

๑๖ ๐๒ ๑๕ 

 

    - ใช้ความดัน ๑ บรรยากาศ อุณหภูมิ 

๒๐ องศาเซลเซียส 

 

 

    - SDS ของสารตั้งต้น 



-๓๕- 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

สถาบัน 

การศึกษา 

พอใจ หรือต้องจัดทำ SDS ของของเสีย

โดยเฉพาะ (ควรต้องบอกวัตถุประสงค์ 

ในการเพ่ิมข้อมูลข้อ ๔.๑) 

 

    - รหสักำจัด ๐๓๑ และ ๐๓๙ 

ต่างกันอย่างไร [๐๓๑ เป�นวัตถุดิบ 

ทดแทน (use as raw material 

substitution) ตามวัตถุประสงค์เดิม 

ให้ระบุกระบวนการหรือผลิตภัณฑ์ 

และ ๐๓๙ นำกลับมาใช้ซ้ำด้วยวิธี  

อ่ืน ๆ  (other reuse methods) ตาม

วัตถุประสงค์เดิมของวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว  

นั้น ๆ ให้ระบุ] 

 

    - ควรเพ่ิมรหัสกำจัด ๐XX เพ่ือการ 

ศึกษาวิจัย และ ๐XX นำไปบริจาค 

 

 

 

 

    - รหัสวิธีการจัดการ ๐๓๑ ใช้ตาม 

วัตถุประสงค์เดิม ส่วนรหัสวิธีการจัดการ 

๐๓๙ เป�นการใช้ซ้ำด้วยวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

    - ได้เพ่ิมรหัสวิธีการจัดการ ๐๘๕ 

สำหรับการศึกษาวิจัยในร่างประกาศแล้ว 

สำหรับการนำไปบริจาค ใช้รหัสวิธีการ

จัดการ ๐๔๙ 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ไม่ระบุ

ตัวตน 

ไม่พอใจ     - พบว่ามีการประชาสัมพันธ์ผ่าน

ทางเว็บไซต์กรมโรงงาน หน้าการรับฟ�ง

ความคิดเห็นเก่ียวกับร่างกฎหมาย  

ต่าง ๆ ตั้งแต่วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๖ 

จนถึงป�จจุบัน วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ 

มีผู้เข้าดูไม่ถึง ๑,๐๐๐ คน          

ไม่ได้ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางอ่ืน     

และไม่มีเวทีการชี้แจงเก่ียวกับข้อ

กฎหมายท่ีปรับปรุงและเวทีรับฟ�ง

ความคิดเห็นจาก ผู้มีส่วนได้เสีย ท้ัง ๆ 

ท่ีโรงงานกว่า ๗๐,๐๐๐ โรง  

    - กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้

ดำเนินการรับฟ�งความคิดเห็นตามท่ี

กฎหมายกำหนด 



-๓๖- 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ไม่ระบุ

ตัวตน 

ไม่พอใจ เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ 

จึงเห็นควรจัดให้มีเวทีรับฟ�งความ

คิดเห็นของทุกภาคอุตสาหกรรม ก่อน

เสนอให้ รวอ. พิจารณา 

 

    - ข้อ ๑๓ ขอทราบเครื่องมือ/กลไก 

เพ่ือให้ผู้ก่อกำเนิดสามารถติดตามว่า

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีส่งออก

จากโรงงานตนนั้น ได้รับจัดการแล้วเสร็จ 

ตามท่ีได้รับอนุญาต ไม่เกิดการสูญหาย 

เกิดอุบัติเหตุ หรือการลักลอบท้ิง 

เนื่องจากพิจารณาแล้ว กฎหมายข้อนี้ 

เป�นการกำหนดให้ผู้ก่อกำเนิดรับผิดใน 

ทุกกรณีท่ีตนเองไม่สามารถควบคุมได้ 

และเห็นควรให้หารือกฤษฎีกา กรณี 

การกำหนดข้อกฎหมายนี้เป�นการออก 

กฎหมายเกินอำนาจรัฐหรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - เม่ือเปรียบเทียบกับ ประกาศ อก. 

เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี  

ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๔๘ ร่างกฎหมาย

ฉบับนี ้ไม่ได้กำหนดให้ผู้ก่อกำเนิดต้อง

ขออนุญาตขอขยายระยะเวลาในการ 

 

 

 

 

 

    - อาศัยกลไกวิธีการรายงานโดยผู้

ก่อกำเนิด หากมีเหตุดังกล่าวเกิดข้ึน 

กระบวนการ สืบสวนและแสวงหา

ข้อเท็จจริงเกิดข้ึนก็ยังคง ใช้กระบวนทาง

กฎหมายเช่นเดียวกับประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมฉบับเดิม ประเด็นสำคัญท่ีมี

การเปลี่ยนแปลง คือ ความรับผิด 

(Liability) ได้นำหลักการผู้ก่อมลพิษเป�น

ผู้จ่ายหรือเป�นผู้รับผิดชอบ (Polluter 

Pays Principel; PPP) มาใช้เต็มรูปแบบ 

และวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายก็

เพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย 

และ สุขภาพอนามัยของประชาชน 

- ร่างประกาศฉบับนี ้อาศัยฐานอำนาจ

ทางกฎหมายจากกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หมวด ๔ ข้อ ๑๓    

ท่ีกำหนดให้โรงงานผู้ก่อกำเนิดต้องปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์ฯ ท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรม ประกาศกำหนด 

หากประสงค์จะนำกาก อุตสาหกรรม

ออกไปจัดการนอกบริเวณโรงงานต้องได้รับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 

    - ประเด็นการขออนุญาตกักเก็บ เป�น

คำตอบเช่นเดียวกับข้อก่อนหน้า 

- การจัดการกากอุตสาหกรรมภายใน

บริเวณโรงงานถูกกำหนดให้โรงงาน       

ผู้ก่อกำเนิดต้องรายงาน อาศัยฐานอำนาจ 



-๓๗- 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ไม่ระบุ

ตัวตน 

ไม่พอใจ กักเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วใน

บริเวณโรงงาน กรณีครอบครองสิ่ง 

ปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วไว้ภายใน 

โรงงานเกินระยะเวลา ๙๐ วัน        

แตก่ำหนดให้ ผู้ก่อกำเนิดต้องรายงาน

การกักเก็บและการจัดการสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วภายในบริเวณ

โรงงานใน รอบป�ท่ีผ่านมา ตามแบบ 

กอ. ๑ ภายในวันท่ี ๑ มีนาคมของป�

ถัดไป เท่านั้น การปรับเปลี่ยนหน้าท่ี

ของผู้ก่อกำเนิดในส่วนนี้ จะทำให้ กรอ. 

ไม่มีอำนาจในการสั่งการเร่งรัดให้ผู้

ก่อกำเนิดดำเนินการจัดการสิ่งปฏิกูล 

หรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว เพ่ือป้องกันไม่ให้ 

เกิดเหตุท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

และประชาชนโดยรอบ ยกตวัอย่าง

เช่น กรณีโรงงานท่ีมีพ้ืนท่ีจำนวนมาก 

จัดเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วไว้ 

นอกอาคารโรงงาน และสะสมไว้เป�น 

จำนวนมาก ไม่ส่งไปจัดการภายนอก 

โรงงาน กรอ. ไม่มีอำนาจในการสั่งการ 

ให้โรงงานนำออกไปกำจัดการ

ภายนอกโรงงานได้ หากไม่มีเหตุให้

สามารถสั่งการตามมาตรา ๓๗ แห่ง 

พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติมได้ ซ่ึงเม่ือมีเหตุให้สามารถสั่งการ

ตามมาตรา ๓๗ ก็หมายความว่า การ

จัดเก็บสะสมสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้

แล้วของโรงงานนั้น ก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนโดยรอบแล้ว 

จึงยังไม่เห็นด้วยในการปรับเปลี่ยนในข้อ

กฎหมายนี้ หาก ต้องการลดภาระ      

ทางกฎหมายจาก กฎกระทรวงฉบับท่ี ๓ 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๗ และ ข้อ ๘  

- ประเด็นกรณีท่ียกตัวอย่าง ใช้กระบวนการ 

กำกับดูแลโรงงาน ซ่ึงเป�นหน้าท่ีของ

พนักงาน เจ้าหน้าท่ีและสั่งการปรับปรุง

แก้ไขเม่ือตรวจพบ 

 

 



-๓๘- 

 

 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ไม่ระบุ

ตัวตน 

ไม่พอใจ ผู้ก่อกำเนิดในการขออนุญาต อาจ

พิจารณาให้เพ่ิมระยะเวลาท่ีผู้ก่อกำเนิด

สามารถกักเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี   

ไม่ใช้แล้วในบริเวณโรงงาน เช่น จาก

เดิมให้กักเก็บได้ไม่เกิน ๙๐ วัน 

ปรับปรุงใหม่เป�นให้ไม่เกิน ๑๘๐ วัน 

เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ก่อกำเนิดกักเก็บ   

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วใน

โรงงานมากเกินไป จนก่อให้เกิด

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและเหตุ

เดือดร้อนรำคาญ 

 

    - รหสัของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้

แล้ว - เห็นควรให้ทบทวนรหัสของเสีย 

๖ หลัก เนื่องจากท่ีผ่านมามีหลายรหัส

ท่ีผู้ประกอบการสับสนไม่เข้าใจ      

จนต้อง โทรมาสอบถามท่ี กรอ. เป�น

จำนวนมาก โดยให้จัดประชุมรับฟ�ง

ความคิดเห็นของ ทุกภาคอุตสาหกรรม 

 

    - ไม่เห็นด้วยท่ีร่างกฎหมาย ระบุ

ภาระรับผิดชอบเฉพาะในส่วนของ    

ผู้ก่อกำเนิดของเสียท่านั้น เม่ือมีการ

ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ควร

เป�นหน้าท่ีของผู้ก่อกำเนิดของเสีย 

หรือ ผู้ขนส่ง หรือผู้รับกำจัด/บำบัด ท่ี

ดำเนินการไม่ ถูกต้องตามกฎหมาย 

ประกอบกับต้องมีระบบการติดตาม 

ตรวจสอบการดำเนินการจัดการของเสีย 

ตั้งแต่การขนส่ง จนกระท่ัง การกำจัด/

บำบัดของเสีย แล้วเสร็จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    - รหัสของเสีย และรหัสวิธีการจัดการ 

มีลักษณะเป�นเช่นเดียวกับประกาศฉบับเดิม 

(ป� ๒๕๔๘) ซ่ึงร่างประกาศฉบับนี้ (พ.ศ. ๒๕๖๖) 

ได้ปรับปรุงรหัสของเสียและรหัสวิธีการ

จัดการให้มีความชัดเจนและครอบคลุม  

กับชนิดของเสียและวิธีการจัดการของเสีย

ท่ีเป�นป�จจุบัน 

 

    - การกำหนดให้ความรับผิดเป�นของ 

โรงงานผู้ก่อกำเนิดเท่านั้นเป�นการแก้ไข 

ป�ญหาท่ีต้นเหตุโดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษ 

เป�นผู้จ่ายหรือเป�นผู้รับผิดชอบ (Polluter 

Pays Principel; PPP) มาใช้เต็มรูปแบบ 

ซ่ึงได้กำหนดความรับผิด (Liability) 

ตั้งแต่ต้น ทางโรงงานผู้ก่อกำเนิดไป

จนกว่าสิ่งปฏิกูล หรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วจะ

ได้รับการจัดการจนเสร็จสิ้นและ

สอดคล้องกับฐานการใช้อำนาจ ตาม

กฎหมายท่ีระบุในกฎกระทรวงฉบบัท่ี ๒ 



-๓๙- 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ไม่ระบุ

ตัวตน 

ไม่พอใจ     - ภาระรับผิดชอบของผู้ก่อกำเนิด

ควรต้องสิ้นสุดเม่ือส่งมอบของเสีย

ให้แก่ผู้รับกำจัด และต้องพิจารณาเพ่ิม

ระบบการตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม

การขนส่ง และกำจัดของเสีย อีกท้ัง

กำหนดมาตรฐานในการออกใบอนุญาต 

และต่ออายุใบการประกอบกิจการแก่

ผู้รับกำจัด/บำบัดของเสีย กรณีภาระ

ความรับผิดชอบของผู้ก่อกำเนิดจะ

สิ้นสุดเม่ือ ของเสียกำจัดแล้วเสร็จนั้น 

ทางกรมโรงงานฯ ต้องมีการระบุ

กระบวนการรายงาน และติดตามของ

เสียลงในกฎหมาย โดยระบุตั้งแต่ข้ันตอน

การขนส่งไปจนถึงการจัดการของเสีย

แล้วเสร็จ  - ไม่เห็นด้วย ในกรณีอนุญาต

ให ้ผู้รับกำจัดดำเนินการนำส่งของเสีย

ของ โรงงานของผู้ก่อกำเนิดไปกำจัดท่ี

อ่ืนต่อ แต่หากกฎหมายอนุญาต ผู้รับ

กำจัด/บำบดั ท่ีเก่ียวข้องต้องมีภาระ

รับผิดเม่ือมีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย รวมท้ังทางกรมโรงงานฯ 

ต้องมีการระบุกระบวนการติดตาม 

ของเสียลงใน กฎหมาย โดยระบุตั้งแต่

การขนส่ง   ไปจนถึงการจัดการของ

เสียแล้วเสร็จ พิจารณาระบุในกฎหมาย

ให้ผู้รับกำจัด/ บำบัด สามารถแต่งตั้ง

ตัวแทนผู้ขนส่ง ของเสีย เพ่ือมีภาระ

ความรับผิดชอบ ร่วมกัน ท้ังผู้ก่อกำเนิด

ของเสีย และผู้รับกำจัด/บำบัดของเสีย 

(เหมือน  กอ ๑ เดิม) เนื่องจากผู้ขนส่ง 

จะถูกว่าจ้างจากผู้รับกำจัด ดังนั้นการ

ดูแล/ควบคุม ควร ให้ผู้รับก าจัดมี

ส่วนร่วมในการ รับผิดชอบร่วมกัน 

    - การแต่งตั้งตัวแทนระหว่างผู้

ก่อกำเนิดกับ ผู้ขนส่งและหรือผู้รับ

ดำเนินการ  กรณีท่ีผู้ก่อกำเนิดไม่ได้

ดำเนินการเองถือว่าเป�นนิติกรรมสัญญา

ระหว่างผู้ก่อกำเนิดกับตัวแทน นั้นๆ 

ภาระความรับผิดระหว่างกันข้ึนอยู่กับ  

นิติกรรมสัญญานั้น ๆ ซ่ึงจะต้องเรียกร้อง

กันเอง 



-๔๐- 

หน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น  

ของผู้เสนอร่าง 

ไม่ระบุ

ตัวตน 

ไม่พอใจ     - การติดฉลาก หรือ ป้าย หรือ 

สัญลักษณ์ - พิจารณาตัดรหัสของเสีย 

ออกจากฉลาก เนื่องจากสามารถ 

ติดตาม/ตรวจสอบผ่านทาง Manifest 

ได้พิจารณาระบุ เพียง วัน เดือน ป�ท่ี

เริ่มบรรจุ เพ่ือลดความซ้ำซ้อน 

เนื่องจากปกติการเก็บของเสียอันตราย

เป�นการเก็บด้วยภาชนะท่ีมีระบบป�ด 

โดยจะดำเนินการบรรจุของเสียตาม

ระดับท่ีกำหนดและป�ดภาชนะในรอบ

เดียว เพ่ือความปลอดภัยในการทำงาน 

 

    - ไม่เห็นด้วยในการปรบัระยะเวลา 

การจัดการของเสียของผู้รับกำจัด/ 

บำบัดของเสีย ให้มีระยะเวลานานข้ึน 

และเห็นควรให้ใช้ระยะเวลาตาม 

ประกาศกรมโรงงานฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ 

และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการ

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วของ      

ผู้ประกอบการบำบัดและกำจัดสิ่ง

ปฏิกูลไม่ใช้แล้ว พ.ศ.๒๕๕๐ 

 

    - ข้อยกเว้นวสัดุท่ีไม่ใช้แล้วประเภท 

ภาชนะบรรจุก๊าซทนความดันเพ่ือบรรจุ

ใหม่หรือใช้ซ้ำ ควรพิจารณาเพ่ิมประเภท

ของบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีวนมาใช้ซ้ำ 

เนื่องจากเข้าข่ายว่า มิใช่วัสดุไม่ใช้แล้ว 

เนื่องจากเป�นของท่ีนำออกเพ่ือนำไปใช้

ตามวัตถุประสงค์ เดิม เช่น ถุง Bigbag 

ท่ีไม่ปนเป��อนท่ีสามารถนำกลับมาใช้

ประโยชน์ได้, ถัง สารเคมีท่ีสามารถ

นำไปใช้ใหม่ได,้ Pallet ท่ีสามารถนำ

กลับไปใช ้ประโยชน์ได้ 

    - การติดฉลากจะสามารถจำแนกได้ว่า

เป�นของเสียชนิดใด ว่าของเสียนั้น ๆ เป�น

ของผู้ก่อกำเนิดรายใด เม่ือเกิดเหตุการณ์

ท่ีการจัดการไม่เป�นไปตามท่ีได้รับอนุญาต 

จะให้ทำให้ทราบได้ว่าเป�นความรับผิดของ

ผู้ก่อกำเนิดรายใด 

 

 

 

 

 

 

    - การปรับระยะเวลาการจัดการของ

เสียท่ีกำหนด พิจารณาให้สอดคล้องกับ

วิธีการจัดการของเสียในแต่ละกระบวนการ 

 

 

 

 

 

 

 

    - หากเป�นวัสดุท่ีประสงค์จะใช้งานตาม 

วัตถุประสงค์เดิมจะไม่เข้าข่ายตามนิยาม

วัสดุท่ีไม่ใช้แล้วตามประกาศฉบับนี้ 



-๔๑- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๔) การนำผลการมีส ่วนร่วมไปปรับปรุง

พัฒนาการดำเนินงาน 

 

 

    จากกระบวนการเป�ดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เกิด

การมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็นร่างกฎหมายของ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยผ่านช่องทางการรับฟ�งความ

คิดเห็นร่างกฎหมายผ่านช่องทางการรับฟ�ง ๓ ช่องทาง       

ซึ่งมีผู ้เข้ามามีส่วนร่วมเป�นจำนวนมากแสดงความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะต่อร่างประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฯ 

ตามที ่ได้สรุปเกี ่ยวกับความคิดเห็นซึ ่งเป�นผลจากการมี     

ส่วนร่วมของบุคคลภายนอกทั้งภาคเอกชน หน่วยงานรัฐ 

ประชาชน สถาบันการศึกษา รวมถึงผู้แสดงความเห็นโดย  

ไม่ระบุตัวตน ทั้งนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้นำผลการรับ

ฟ�งความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบ และ

ปรับปรุงร่างกฎหมาย (ร่าง) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว พ.ศ. .... 

    โดยภายหลังการรับฟ�งความคิดเห็นและปรับปรุงร่าง 

ได ้ม ีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร ื ่อง        

การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๖๖     

ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖  ลงนามโดย นายสุริยะ  

จึงรุ ่งเร ืองกิจ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงอุตสาหกรรม       

ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างรอเพื่อประกาศราชกิจจานุเบกษา และ

ใช้บังคับต่อไป 

 
















