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 ประเทศไทยกําลังมุงเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community  
(AEC)) กําหนดในป พ.ศ. 2558   จะมีการเปลี่ยนแปลงในหลายดาน ไดแก การเปนตลาดและฐานการผลิต 
รวม การสรางเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค การพัฒนาเขากับ 
เศรษฐกิจโลก เปนตน  

 การเปนตลาดและฐานการผลิตรวม มีองคประกอบสําคัญดังตอไปนี้ 
ก. การเคลื่อนยายสินคาท่ีเสรี ไดแก การเปดเสรีอัตราภาษี การยกเลิกมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร การใช 

กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา การใชความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา รวมถึงการใชความตกลง 
วาดวยการอํานวยความสะดวกทางดานศุลกากร (ASEAN Single Window) 
 ข. การเคลื่อนยายบริการท่ีเสรี ไดแก การจัดทําขอผูกพันในดานการเปดตลาด (Market Access)  
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) รวมท้ังสิ้น ๑๒ สาขาใหญ คือ บริการธุรกิจ บริการสื่อสาร 
บริการกอสรางและวิศวกรรม บรกิารจัดจําหนาย บริการทางการศึกษา บริการสิ่งแวดลอม บริการทางการเงิน 
บริการสุขภาพ บริการดานการทองเท่ียว บริการดานนันทนาการ วัฒนธรรมและกีฬา บริการขนสง และบริการ
อ่ืนๆ นอกเหนือจากขางตน  โดยมีรูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply) รวม ๔ รูปแบบ คือ ใหบริการขาม 
ประเทศ (Cross-Border)  ไปใชบริการท่ีประเทศผูใหบริการ (Consumption Abroad)  ผูใหบริการไปตั้งกิจการ
และใหบริการท่ีประเทศผูรับบริการ (Commercial Presence)  ผูใหบริการแบบบุคคลเดินทางไปใหบริการท่ี
ประเทศผูรับบริการ (Movement of Natural Persons)  
 ค. การเคลื่อนยายการลงทุนท่ีเสรี ไดแก การใชความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement (ACIA)) ซ่ึงผนวกความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการ 
ลงทุนของอาเซียน (ASEAN Investment Guarantee Agreement (AIGA)) ไวดวย โดยครอบคลุมท้ังการ 
ลงทุนทางตรง (Foreign Direct Investment (FDI)) และการลงทุนในหลักทรัพย (Portfolio Investment) 
 ง. การเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน ไดแก การใชมาตรการริเริ่มเชียงใหมเปนพหุภาคี (Chiang Mai 
Initiative Multilateral (CMIM))   โดยเปนความตกลงพหุภาคีในการแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางสมาชิก 
อาเซียน รวมท้ัง ญี่ปุน  สาธารณรัฐประชาชนจีน  ฮองกง  และเกาหลีใต  ท้ังนี้ มีวัตถุประสงคใหเปนกลไก 
ความรวมมือทางการเงินในภูมิภาค (Regional Financing Arrangement) ในการเสริมสภาพคลองระหวาง 
กันสําหรับกรณีท่ีประสบปญหาดุลการชําระเงินหรือขาดสภาพคลองในระยะสั้น  รวมท้ัง เปนสวนเสริมความ 
ชวยเหลือดานการเงินท่ีไดรับจากองคกรการเงินระหวางประเทศ 
 จ. การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือท่ีเสรี ไดแก การบริหารจัดการหรืออํานวยความสะดวกในการเดินทาง 
สําหรับบุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวของกับการคาสินคา บริการ และการลงทุน  การอํานวยความสะดวกในการเปด 
เสรีภาคบริการ 
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ผลจากการเขารวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community (AEC)) นั้น มี
โอกาสเกิดผลกระทบได คือ ขอจํากัดทางภาษีเปลี่ยนแปลงเนื่องจากอัตราภาษีนําเขาสินคาอุตสาหกรรมลดลง
จนกระท่ังเปนศูนย อุปสรรคนอกเหนือภาษีลดลงจนหมด เกิดผูผลิตคูแขงข้ึนมาใหมภายในอาเซียน ตลาดสินคา 
อุตสาหกรรมของประเทศสมาชิกอาเซียนรวมเปนหนึ่งเดียว ตนทุนของประเทศสมาชิกท่ีเปนคูแขงอาจลดต่ําลงได  
เปนฐานการผลิตรวม อาจทําใหเสียยอดการสั่งผลิตสินคาอุตสาหกรรมแกประเทศคูแขง  การลงทุนกิจการ
อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการในอาเซียนทําไดโดยเสรี  อาจถูกแยงทรัพยากรและบุคคลากรได  ท้ังนี้ เม่ือประเทศ
กลุมอาเซียนดําเนินการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศคูคาท่ีสําคัญเพ่ิมเติม คือ  ประเทศจีน ประเทศ
ญี่ปุน ประเทศเกาหลีใต ประเทศอินเดีย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด  ก็จะเพ่ิมโอกาสเกิด
ผลกระทบสืบเนื่องจากท่ีจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศคูคาสําคัญดังกลาวขางตนเพ่ิมเติม  สําหรับผลดี
จากการเขารวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นั้น  ขอจํากัดทางภาษีเปลี่ยนแปลงเนื่องจากอัตราภาษีนําเขา
สินคาอุตสาหกรรมลดลงจนกระท่ังเปนศูนย  อุปสรรคนอกเหนือภาษีลดลงจนหมด  ทําใหสามารถนําเขาวัตถุดิบ
และชิ้นสวนอุปกรณท่ีตองการจากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไดราคาถูกและคุณภาพดีได  ตลาดสินคาอุตสาหกรรม
ของประเทศสมาชิกอาเซียนรวมเปนหนึ่งเดียว  ทําใหตลาดสําหรับจําหนายสินคาอุตสาหกรรมท่ีผลิตไดใหญข้ึน  
การลงทุนกิจการอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการในอาเซียนทําไดโดยเสรี  ทําใหสามารถยายฐานการผลิตไปยังท่ี
เหมาะสมในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนได  เปนฐานการผลิตรวม  ทําใหสามารถใชประเทศกัมพูชา ประเทศลาว 
ประเทศพมา และประเทศเวียดนามเปนฐานการสงออกไปนอกกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนโดยใชสิทธิประโยชน
จากสถานะ Least Developed Counties (LDCs)  ความรวมมือดานการอํานวยความสะดวกทางการคา  ทําให
ตนทุนการขนสงและเก็บสินคาลดลง  ทําธุรกิจบริการไดโดยเสรี  ทําใหสามารถเลือกท่ีตั้งท่ีมีองคประกอบและ
บุคคลากรเหมาะสม 

ท้ังนี้ เม่ือประเทศกลุมอาเซียนดําเนินการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศคูคาท่ีสําคัญเพ่ิมเติม  
คือ ประเทศจีน ประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหลีใต ประเทศอินเดีย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด 
ทําใหมีความไดเปรียบดานภาษีมากกวากลุมประเทศคูแขงนอกอาเซียน       
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